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1. JOHDANTO

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdaminen on hyvaksytty laajasti yhteiskunnalliseksi tavoitteeksi
Suomessa. Tasa-arvon edistdmisen pohjana on Suomen perustuslain 6 8, jossa kielletddn muun muassa
sukupuoleen perustuva syrjinta. Perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksen asettamista tavoitteista, kuten
syrjinnén estdmisesté saannelldén konkreettisesti erityisesti tasa-arvolaissa sekd uudessa yhdenvertai-
suuslaissa (1325/2014). Viimesijaisesti tasa-arvolain sadnndsten toteutuminen turvataan viranomaisten
valvonnalla ja asianmukaisilla toimenpiteilla.

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986, myohemmin tasa-arvolaki) antaa tyokaluja
tyOpaikan tasa-arvon ja hyvinvoinnin edistdamiseen. Tasa-arvolain mukaisilla toimilla on myos tarkoi-
tus ennalta ehkaista sukupuolesta johtuvaa syrjintad. Tasa-arvolaki velvoittaa, ettd viranomaisten tulee
kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmalli-
sesti. Henkil6ston tasa-arvon lisaksi tasa-arvoa tulee edistéa toiminnallisen tasa-arvon nékokulmasta
myos paatoksenteossa seka palveluissa Kiuruveden kaupungissa (myohemmin kootusti kaupunki).
Tavoitteena on, ettd naisten ja miesten tasa-arvo toteutuisi kdytannossa kaikilla tasoilla.

Tasa-arvoisesta, avoimesta, kannustavasta ja oikeudenmukaisesta tyoyhteisdsta hyoétyvét niin tyénanta-
jat kuin tyontekijat. Sukupuolten valisen tasa-arvon toteutuminen lisad kaupungin tyontekijoiden tyo-
hyvinvointia ja oikeudenmukaisuuden kokemista seka parantaa tyémotivaatiota, minka kautta tasa-
arvon edistamisell& voi olla vaikutusta henkildston hyvinvointiin ja tuottavuuteen kaupungissa.

Tasa-arvolain 1 8:n tavoitteiden mukaan sen tarkoitus on estédé sukupuoleen perustuva syrjinta ja edis-
t&a naisten ja miesten valistd tasa-arvoa seka parantaa naisten asemaa tyoeldmassa. Liséksi lain tarkoi-
tuksena on myos estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta

Tasa-arvoty0 on oleellinen osa tydyhteison kehittdmista ja se koskee jokaista tydyhteisdn jasenta.
Ty0Oyhteiso, jossa vallitsee tasa-arvo naisten ja miesten kesken on toimiva ja kykenee tuottamaan pa-
remman palvelutason. Tasa-arvotavoitteen saavuttaminen edellyttaa tyoelaman jarjestelmien ja toimin-
tatapojen kehittdmisté siten, ettd etuoikeudet ja velvoitteet tulevat jaetuiksi tasaisemmin sukupuolten
valilla. Esimerkiksi palkkaus, tydhonsijoittuminen, tydssa viihtyminen ja koulutusmahdollisuudet eivat
saa olla mill4&n tavoin riippuvaisia sukupuolesta.

Tasa-arvosuunnitelman tarkoituksena on luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla
varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen tydelaman lisdksi myos asioiden valmistelussa

ja paatoksenteossa. Nain ollen tasa-arvosuunnitelman tavoitteena on siten kirjata ne toimenpiteet, joilla
edistetdén tasa-arvolain mukaisia tavoitteita kaupungissa.



2. TASA-ARVOLAIN ASETTAMAT VELVOITTEET

Tasa-arvolain tavoitteena on naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistaminen, ja sen séannoksilla
pyritdén estdmaan kaikki sukupuoleen perustuva valiton ja valillinen syrjintd. Tasa-arvolain keskeisena
tavoitteena on myos edistdd molempien sukupuolten osalta ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamista.
Liséksi tasa-arvolaki kieltad syrjinndn tydpaikka- ja koulutusilmoittelussa ja antaa tyoelaméssa syrji-
tylle oikeuden hakea hyvitysta (tasa-arvolain 6-8 ja 11-12 §:t, soveltuvin osin). Tasa-arvolaki edellyt-
tad myos, ettd miehille ja naisille jarjestetadn samanlaiset mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilli-
seen kehitykseen (5 8). Viranomaiset ovat velvollisia muuttamaan sellaisia olosuhteita ja kdytanteit,
jotka estévat tasa-arvon toteutumisen. Tasa-arvon edistdminen on viranomaisen virkavelvollisuus.

Kaupungin luottamushenkildiden osalta on huomioitava, ettd tasa-arvolain yhtena perustavoitteena on
myo0s tasa-arvon edistdminen paatoksenteossa. Edelld mainittu tarkoittaa, ettd tasa-arvolain 4a §:n mu-
kaisesti seka naisten ettd miesten on voitava tasaveroisesti osallistua yhteiskunnan eri alojen toimintaa
koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Sd&nnoksen perusteella valtion ja kunnan toimielimissé
tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisesta syystd muuta
johdu. S&annos ei kuitenkaan koske kunnanvaltuustoja.

2.1 Tydnantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa
Tasa-arvolain 6 8:n mukaan tyonantajalla on velvollisuus edista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti. Tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin mukaan:

Tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa tydnantajan tulee, ottaen huomioon kaytettavissa olevat voima-
varat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, etté avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi sekd miehia etta naisia

2) edistaa miesten ja naisten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéaviin seka luoda heille yhtalaiset
mahdollisuudet uralla etenemiseen

3) edistaa miesten ja naisten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa
4) kehittaa tyooloja sellaisiksi, etté ne soveltuvat seka miehille etta naisille

5) helpottaa miesten ja naisten osalta tydelaméan ja perhe-eldman yhteen sovittamista kiinnittamalla
huomiota etenkin tyGjarjestelyihin

6) toimia siten, ettd ennaltaehkaistaan sukupuoleen perustuva syrjinta

Kaupunki pyrkii toiminnassaan edistdmaan tasa-arvolain saanndsten toteutumista jaljempana kasitel-
lyin tavoin.

2.2 Tybnantajan velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolain 6a §:n 1 momentin mukaisesti vahintdan 30 henkil6a sadnndllisesti tyollistavan tyonan-
tajan on tehtdvé tasa-arvosuunnitelma vuosittain. Tyonantajan on laadittava vahintaéan joka toinen vuo-
si erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukai-
sesti toteutetaan tasa-arvoa edistavét toimenpiteet.

Tasa-arvolain 6a 8:n 2 momentin mukaisesti tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luotta-
musmiehen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkiléston nimedmien edustajien
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kanssa. Henkiloston edustajilla on oltava riittdvat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunni-
telmaa laadittaessa. Kaupunki on huolehtinut asianmukaisesti henkildston edustajien vaikutusmahdol-
lisuuksista ja tasa-arvosuunnitelma kasitellaan asianmukaisissa toimielimissé

Tasa-arvolain 6a 8:n 3 momentin mukaan

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa:

1) selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtaviin seka koko henkildstoa koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta,
palkoista ja palkkaeroista;

2) kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja
palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tulok-
sista.

Lisaksi tasa-arvolain 6a 8:n 4-5 momenteissa sdénnell&an tiedotuksesta palkkakartoituksesta:
Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittdmisesta on tiedotettava henkildstolle.
Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtavaksi vahintaan joka kolmas vuosi, jos tasa-

arvosuunnitelma muilta osin tehdaan vuosittain.

Kaupungin tasa-arvosuunnitelmassa késitelladn edell&d mainitut asiat. Tasa-arvosuunnitelma on tehtava,
vaikka koko henkildsto tai suurin osa henkildstostd edustaisi samaa sukupuolta ja tyopaikalla ei olisi
havaittu tasa-arvoon liittyvia ongelmia.
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3. TASA-ARVOSUUNNITELMAN TAVOITTEET

3.1 Ty6honotto ja henkiloston rekrytointi

Tasa-arvolain 6 8:n 2 momentin 1. kohdan mukaan ty6nantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin
tehtaviin hakeutuisi sekd miehid ettd naisia. Kaupungin henkilostén palkkaamisessa tavoitteena on
varmistaa kaupungille osaavat henkildstoresurssit. Lahivuosien eldkepoistuma tulee viemaén kaupun-
kiorganisaatiosta elékkeelle merkittdvan maaran henkilokuntaa. Kaupungin on tyonantajana kyettava
hallitsemaan tdma muutos ja kaupungin haluttavuutta tyénantajana on vahvistettava ja pyrittava vai-
kuttamaan myaos siihen, etteivat osaajat siirry pois kaupungin palveluksesta.

Kaupungin avoinna olleisiin paikkoihin on hakenut seké& miehia etta naisia. Tilastointia
sukupuolijakaumasta hakeneiden kesken ei kuitenkaan ole olemassa. Mikaéli jatkossa katsotaan,
ettd jollekin alalle tulisi saada hakeutumaan enemméan miehid tai naisia, niin kyseisen alan suhteen
tullaan miettimaéan erikseen tarvittavia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi.

3.2 Tydolot, ty6ajan jarjestelyt seka tydn ja perheen yhteensovittaminen

Tasa-arvolain 6 8:n 2 momentin 4. kohdan mukaan tydolosuhteet ja tydvélineet tulee kehitta4 sellaisik-
si, ettd ne soveltuvat seké naisille ettd miehille. Sdannoksen 5. kohdan mukaan tyénantajan tulee hel-
pottaa naisten ja miesten osalta tydelamén ja perhe-elaman yhteensovittamista.

Kaupungilla tydolosuhteet ja tyovélineet ovat tasa-arvolain vaatimusten mukaiset. Tydolosuhteita, tyo-
tiloja ja tyovélineitd kehitetddn jatkuvasti niistd saadun palautteen pohjalta ja asioihin pyritaén kiinnit-
tdmaan huomiota oma-aloitteisesti jo esimiesten taholta. Maararahojen puitteissa uusitaan tasapuolises-
ti miehille ja naisille esimerkiksi ty6tiloja ja -vélineitd ergonomisesti oikeiksi.

Kaupunkiin palvelussuhteessa olevat tekevat ty6td monen eri tyGaikajarjestelman mukaan. Toimisto-
tyossd tydajan liukumat helpottavat tydn, perheen ja vapaa-ajan yhteensovittamista. Ylityot korvataan
KVtessin tai vaihtoehtoisesti alalla noudatettavan tydehtosopimuksen mukaisesti. Téiden kuormitta-
vuutta ja henkildiden tydssa jaksamista seurataan esimiesten toimesta aktiivisesi. Mahdollisiin ongel-
matilanteisiin pyritddn puuttumaan ennaltaehkaisevasti ja tyontekijoille tarjotaan tukea tarpeen mukai-
sesti yksittaistapauksissa.

Perhepoliittisia vapaita pyritadn markkinoimaan etenkin miehille, sill& suurelta osin niit4 kayttavéat
vain naiset. Sairaan lapsen hoito, vanhempainlomat ja hoitovapaat toteutuvat kdaytannossa hyvin, koska
kyseiset vapaat ovat lakisaateisia ja tydehtosopimukseen pohjautuvia niin epatasa-arvoa ei kyseisten
vapaiden myodntamisessa voi olla. Tydnantajan on pidettavé huolta siitd, ettei vapaita pitaneiden tyon-
tekijoiden asema ja etenemismahdollisuudet heikkene niiden pitdmisen vuoksi.

3.3 Palkkaus, nimikkeet ja tyon vaativuuden arviointi

Yhteiskunnallisesti tarkeéksi koettujen tasa-arvotavoitteiden saavuttamiseksi tyénantajan tulee taata
naisille ja miehille samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka. Samanarvoinen ja vaativuudeltaan
samanlainen tyo tulee korvata samansuuruisella palkalla tasa-arvolain 6 8§ 2 momentin 3. kohdan mu-
kaisesti. Tehtdvanimikkeilld ei ole vaikutusta palkkauksen perusteena. Nimikkeet eivét aina anna oike-
aa kuvaa tyotehtdvista ja niiden sisallostd, joten palkkaus méaaraytyy kaupungissa todellisten ty6tehta-
vien mukaan.

TyoOn vaativuuden arvioinnin periaatteena on arvioida tyon vaativuutta tyontekijasta riippumattomana.
Tyontekijan sukupuoli ja ik& eivét néin ollen vaikuta tyon vaativuuden arviointiin, eik sitd kautta ar-
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vioinnin perusteella maaraytyvaan tehtdvakohtaiseen palkkaan. Tyon vaativuuden arvioinnilla pyri-
taan tasa-arvoiseen palkkaukseen. Kaupungissa on tarkoitus toteuttaa tyon vaativuuden arvioinnin jar-
jestelméan uudistus KVtessin sadnndsten ja muun ohjeistuksen pohjalta vuoden 2016 aikana

Tasa-arvolaki ei sindllaan esta yksilollisia palkkaetuja, kuten henkilokohtaista harkinnanvaraista pal-
kan osaa, mutta tyénantajan on pystyttava kuitenkin osoittamaan palkkaerojen syyt. Tasa-arvo ja sa-
mapalkkaisuuden periaate on muistettava myos henkilokohtaisia palkkoja madrattaessd. Tasa-arvon
kannalta on tarkeaa, etta palkkausten arviointijarjestelmét ovat kunnossa ja niita paivitetdan asianmu-
kaisesti.

3.4 Urakehitys ja koulutus

Tasa-arvolain 5 8:n sek& 6 8:n 2 momentin 2. kohdan mukaisesti sekd naisille ettd miehille tulee luoda
yhtaldiset mahdollisuudet edetd uralla ja molemmille sukupuolille tulee jarjestdd samanlaiset mahdolli-
suudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen. Tavoitteen saavuttamiseksi molempia sukupuolia
on kannustettava eteenpdin erityisesti niilla aloilla, joissa kyseista sukupuolta on vahemman. Sekéa
naisten ettd miesten tulisi saada tasapuolisesti koulutusta ja kokemusta johtamistehtévia varten.

Urakehitys ei aina tarkoita suoraa etenemistd “korkeampiin” ty6tehtdviin, vaan myos varsinaisessa
tyotehtavassaan tulee olla mahdollisuuksia kehittyd. Kaupungin kdytannén mukaan kaupungin palve-
luksessa olevan henkiléstbn ammattitaitoa ja motivaatiota pyritdén kehittdmaan tarkoituksenmukaisesti
ja sdannollisin véliajoin. Koulutusméararahoja tarkastellaan sdéénnollisesti ja henkiléston toiveet tar-
peellisista koulutuksista huomioidaan. Osaava ja motivoitunut henkilst6 on kaikkien osapuolten ta-
voite, johon kaupunki pyrkii aktiivisesti.

3.5 Sukupuolinen ja seksuaalinen héirinta seka ahdistelu

Tasa-arvolain 7 8:n 5-8 momenttien perusteella tyénantajan on huolehdittava siitd, ettei tyontekija
joudu tyopaikalla sukupuolisen tai seksuaalisen hairinnén tai ahdistelun kohteeksi. Seké sukupuolinen
ettd seksuaalinen hairint4 tai ahdistelu loukkaa naisten ja miesten perustavanlaatuisia oikeuksia, kuten
itsemaaradmisoikeutta. Kaikki epéasiallinen kaytds on aina kohteelleen vastentahtoista ja ei-toivottua
ja kaikkeen eri epéasialliseen toimintaan suhtaudutaan vakavasti kaupungissa.

Tasa-arvolain 7 8:n 5-8 momentissa sukupuolista ja seksuaalista hairintdd on kasitelty seuraavasti:

1) Syrjinta on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilda itseaén vai jotakuta toista koskevaan
tosiseikkaan tai oletukseen.

2) Seksuaalista hairintaa, hairintdd sukupuolen perusteella samoin kuin késkya tai ohjetta harjoittaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintaa on pidettava tassa laissa tarkoitettuna syrjintéana.

3) Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan tassa laissa sanallista, sanatonta tai fyysista, luonteeltaan
seksuaalista ei-toivottua kaytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkis-
ta tai fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttava
tai ahdistava ilmapiiri.

4) Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan tassa laissa henkilén sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan seksuaa-
lista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan tdméan henkista tai fyysista koskematto-
muutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.
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Tyontekijén kannattaa reagoida heti sukupuoliseen tai seksuaaliseen hairintddn sekd ahdisteluun ker-
tomalla siitd tydnantajan edustajalle, luottamusmiehelle, tydsuojeluvaltuutetulle tai tyétoverille. Jos
sukupuolista tai seksuaalista hairintad ja ahdistelua on aihetta epailld, tydnantajan on valittomasti ryh-
dyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin hdirinnan poistamiseksi. Hairintd on ensisijaisesti pyrittava selvit-
tdman asianomaisessa yksikdssd. Luontevin tapa puuttua ongelmaan on keskustelu, ja esimiehen ja
héirityn seka esimiehen ja héiritsijan valiset keskustelut ovat aina luottamuksellisia.

TyoOnantajalla on kaytossaan kaikki asiaan liittyvan lainsaddannon mukaiset keinot ja valtuudet tapauk-
sen vakavuudesta riippuen. Tarvittaessa tyonantaja voi ryhtya toimiin hairintaan syyllistyneen osalta
monin eri tavoin. Hairitsijalle voidaan tarvittaessa antaa suullinen huomautus, kirjallinen varoitus tai
kayttdd méaraaikaista lomautusta. Vakavissa tapauksissa viimesijaisena keinona tyonantajalla on kay-
tettdvissadn jopa tydsuhteen irtisanominen tai sen purkaminen. Hairinnan uhrille tydnantaja tarjoaa
tukea kaytettavissa olevin keinoin

Tybnantajan menettelyd on pidettdva tasa-arvolain 8 d §:n perusteella kiellettyna syrjinténé, jos tyon-
antaja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekija on joutunut tydssaén seksuaalisen tai muun sukupuoleen
perustuvan hairinndn kohteeksi, laiminlyd ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin héirinnan poistamiseksi.
Kaupungissa suhtaudutaan tasa-arvolain ja muun lainsd&ddannon edellytysten mukaisesti vakavasti
kaikkiin mahdollisiin hairinta- ja ahdistelutapauksiin ja kyseista toimintaa ei hyvaksyta millaan tasolla.

3.6 Syrjinta

Yleiselld tasolla syrjinnalla sukupuolen perusteella tarkoitetaan naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella. Tydeldman syrjintakielto kattaa kaikki tyoeldmassé esille tulevat tilan-
teet tyohon otosta ja koulutukseen valinnasta aina tydsuhteen loppumiseen. Tydnantajalla on tasa-
arvolain 6 8:n 2 momentin 6. kohdan perusteella toimittava siten, ettd sukupuoleen perustuva syrjintéa
estetddn ennakolta.

Tasa-arvolain 7 8:n 1 momentin mukaan seké valiton etta vélillinen syrjintd sukupuolen perusteella on
kiellettya. Alla on lueteltu ne tilanteet, jotka ovat tasa-arvolain 7 §:n 2—-3 momentissa maéritelty vélit-
tomaksi ja vélilliseksi syrjinnéksi:

Valittdmalla sukupuoleen perustuvalla syrjinnall& tarkoitetaan tassa laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta;

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Vélillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan téssa laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden
neutraalilta vaikuttavan sdannoksen, perusteen tai kdytannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta
henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epaedulliseen asemaan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.
Tyo6eldman syrjintakieltoa kasitelldan tarkemmin tasa-arvolain 8 8:n 1 momentissa jonka mukaan:

TyO6nantajan menettelya on pidettava tassa laissa kiellettyna syrjinténa, jos tyonantaja:
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1) ty6hon ottaessaan taikka tehtéavaan tai koulutukseen valitessaan syrjayttéaa henkilon, joka on ansioi-
tuneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydnantajan menettely ole johtunut
muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta;

2) tydhon ottaessaan, tehtdvaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumi-
sesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattdessaan menettelee siten, etta henkil®d
joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen ase-
maan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai tyontekijat joutuvat suku-
puolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyonantajan palveluksessa
samassa tai samanarvoisessa tydssa oleva tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtavat tai muutoin jarjestaa tydolot siten, etta yksi tai useampi tyontekija
joutuu muihin verrattuna epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtaa tai lomauttaa yhden tai use-
amman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Tasa-arvolaissa maaritellddn myos ne tilanteet, joita ei ole pidettavéa syrjintana. Tasa-arvolain 9 §:n
mukaan:

Tassa laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintana ei ole pidettava:
1) naisten erityista suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi;
2) asevelvollisuuden sdatamista ainoastaan miehille;

3) vain joko naisten tai miesten hyvaksymista muun yhdistyksen kuin varsinaisen tydmarkkinajarjeston
jaseniksi, jos tama perustuu yhdistyksen sdanndissa olevaan nimenomaiseen maaraykseen; jos yhdis-
tys on muu ammatillista edunvalvontaa harjoittava jarjesto, edellytetaan liséksi, etta jarjesto pyrkii
tdman lain tarkoituksen toteuttamiseen; eika

4) valiaikaisia, suunnitelmaan perustuvia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi, joilla
pyritdan taman lain tarkoituksen toteuttamiseen.

Lisaksi mahdollisina syrjintatilanteina on huomioitava tasa-arvolain 6¢ §:n mukaiset tilanteet, jossa
késitellaan sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvan syrjinnén ennaltaehkaisyé. Tasa-
arvolain 6¢ §8:n momentin mukaan:

Viranomaisten, koulutuksen jarjestgjien ja muiden koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisdjen seka
tyonantajien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjin-
taa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Kaupungissa ei hyvaksytd minkaanlaista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvaa syrjintaa ja mahdollisiin syrjintatapauksiin suhtaudutaan aina vakavasti tydnantajan
kéytettavissa olevilla keinoilla. My6s ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin Kiinnitetddn huomiota ja hen-
kilokuntaa ohjeistetaan kyseisten tilanteiden varalta esimiesten taholta. Jos henkil6 epdilee tulleensa
syrjityksi tasa-arvolain 8 8:n perusteilla ty6honotossa tai tyoeldmassa, hanelld on oikeus saada tyonan-
tajalta viipymaétta tasa-arvolain 10 8:n mukainen kirjallinen selvitys tdmé&n menettelyn perusteista.
N&in han voi arvioida, onko aiheellista vieda asia tasa-arvovaltuutetun, aluehallintoviraston tai eri
tuomioistuinten kasittelyyn.



4. KIURUVEDEN KAUPUNGIN NYKYTILANTEEN KARTOITUS
HENKILOSTOSTA (LOKAKUU 2015)

4.1 Miesten ja naisten osuus koko henkildstosta

Lokakuussa 2015 kaupungin palveluksessa 79 % oli naisia 21 % miehia

Miesten ja naisten osuus koko henkilostosta

Henkiloston maara Naisia Miehia Yhteensa | Naisten Miesten
maara osuus % osuus %
Koko henkilosta 287 75 362 79 21

Huomionarvoista on edelleen naisten suuri osuus henkildston maarasta. Naisten suuri osuus selittyy

ainakin osittain kaupungin tarjoamien palveluiden luonteella ja naisten sijoittumisella kunta-alalla ole-

viin tyotehtéviin suomalaisessa tydeldmassa.

4.2 Naisten ja miesten osuus vakinaisissa ja muissa palvelussuhdelajeissa

Naisten ja miesten sijoittuminen eri palvelussuhdelajeihin kaupungissa noudattelee koko henkildston

jakautumista. Pienet erot henkildstoon yleiseen jakautumiseen eri palvelussuhdelajien sisélld johtuvat

tarjolla olevista tydtehtavista.

Naisten ja miesten osuu vakinaisissa ja muissa palvelussuhdelajeissa

Palvelussuhde Naisia Miehia Yhteensa Naisten Miesten
osuus % osuus %
Vakinaiset 239 58 297 80,47 19,53
Maaraaikaiset 21 12 33 63,64 36,36
Sijaiset 23 5 28 82,14 17,86
Muut(tyollistetyt) 4 0 4 100 0
Kaikki yhteensa 287 75 362 79 21

4.3 Naisten ja miesten osuus koko- ja osa-aikaisuuden mukaan

Naisten ja miesten osuus henkilostostd koko- ja eri osa-aikaisuustyyppien mukaan jakautuu seuraavasti

kaupungissa:

Naisten ja miesten osuus koko- ja osa-aikaisuuden mukaan.

koko/osa- Naisia Miehia Yhteensd | Naisten Miesten
aikakoodi osuus %

1 Kokoaikainen 235 70 305 77,05 22,95
2 Osa-aikainen 37 3 40 92,5 7,5
3 Sivuvirka 0 0 0 0 0
4 Osa-aikaelake 5 1 6 83,33 16,67
5 Osittainen hoitovapaa 3 0 3 100 0
6 Muu osa-aikatyd, oma pyynto 2 0 2 100 0
8 Osatyokyvyttomyyselake 5 1 6 83,33 16,67
Kaikki yhteensa 287 75 362 79 21
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Kokoaikaisten tyontekijoiden maara noudattelee henkildston yleistd jakautumista kaupungissa. Sen
sijaan naisten osuus on miehid suurempi eri osa-aikaisuusjarjestelyissa, mika voi johtua esimerkiksi
perhe-eldmastd ja naisten matalammasta palkkatasosta johtuvista syistd, jolloin perheessa paremmin
ansaitseva pyrkii olemaan enemman tdissa. Kaupungin osalta henkilon itsensa haluamiin eri osa-
aikajéarjestelyihin on suhtauduttu myonteisesti ja mahdollisuuksia niiden k&yttdmiseen on selvitelty
aktiivisesti tapauskohtaisesti. Yksittaistapauksia on tarkasteltu muun muassa tehtédvéan hoitamisen na-
kdkulmasta.

4.4 Miesten ja naisten sijoittuminen eri tehtaviin
Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtéviin kaupungin organisaatiossa jakautuu seuraavasti:

Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtaviin

Ammattiryhma Naiset | Miehet Yhteensa [ Naisten Miesten
osuus % osuus %

11 Johto 1 1 0 100
12 Palvelu- ja tulosal.paallikot 1 3 25 75
13 Yksikoiden esimiehet 4 13 69,23 30,77
14 Toimistotyontekijat 24 0 24 100 0
21 Rehtorit ja koulunjohtajat 5 2 7 71,43 28,57
22 Opettajat(ovtes ja kans.op 63 18 81 77,78 22,22
23 Paivahoidon tyontekijat 46 0 46 100 0
24 Perhepaivahoitajat 29 0 29 100 0
25 Opetuksen ja pdivahoidon avustajat 32 1 33 96,97 3,03
26 Kirjaston tyontekijat 7 1 8 87,5 12,5
27 Liikunta/Nuoriso ja Kulttuurityo 10 8 18 55,56 44,44
42 Sos. Ja tervh.asiantuntijat 0 2 100 0
61 Tekn.erityistt. ja asiantunt. 1 10 11 9,09 90,91
71 Ravitsemustyontekijat 37 1 38 97,37 2,63
72 Siivous ja puhtaanapito 15 0 15 100 0
91 Tyollistetyt 4 0 4 100 0
92 Muu henkilésto 2 26 28 7,14 92,86
Yhteensa 287 75 362 79 21

Kaupungin tyontekijoiden sijoittuminen on linjassa yleisen kunta-alan tehtdavien jakautumisen kanssa
nais- ja miesvaltaisiin ty6tehtaviin. Mahdolliset poikkeukset yleisesté linjasta johtuvat yksittaisista
rekrytoinneista, joihin on valittu tehtdvaan patevimmaksi ja soveltuvimmaksi katsottu henkild. Tdma
selittad esimerkiksi miesten suuren osuuden palvelu- ja tulosalueen paallikoissa. Sukupuolella ei ole
ollut mitdan vaikutusta kaupungin rekrytoinneissa vaan tehtéviin on valittu objektiivisesti arvioiden
patevin ja soveltuvin henkil®.

Y leisesti voidaan todeta, ettd naisten ja miesten osuuksissa ei ole mitd4n poikkeavaa verrattuna muihin
kaupunkeihin ja kuntiin.

4.5 Naisten ja miesten jakautuminen sopimusaloittain

Kaupungin henkildston jakautuminen sopimusaloittain noudattelee yleistd kunta-alan jakaumaa:
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Henkiloston jakautuminen sopimusaloittain ja sukupuolittain

Sopimuskoodi Naiset | Miehet [Yhteensa
10 Kvtes yleinen virka-ja tydehtosopimus 186 14 200
14 Paivahoito Kvtes 5 0 5
29 Perhepadivdhoitajat Kvtes 26 0 26
50 Peruskoulu Ovtes 60 15 75
51 Lukio Ovtes 6 5 11
66 Kansalaisopiston kk-palkkaiset 2 0 2
70 Tekniset TS 2 24 26
80 Tuntipalkkaiset 0 17 17
Yhteensa 287 75 362

Miesten osuus korostuu perinteisesti miesvaltaisella tekniselld puolella seka tuntipalkkaisissa tyotehté-
Vissd, jotka koostuvat padosin teknisen puolen tyotehtévista. Naisten enemmist6 kaikilla muilla sopi-
musaloilla johtuu pitkalti alojen yleisesta naisvaltaisuudesta.
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5. KIURUVEDEN KAUPUNGIN NYKYTILANTEEN KARTOITUS
PALKOISTA (LOKAKUU 2015)

5.1 Kvtes:n piiriin kuuluva henkildst6

Tasa-arvolain 6b 8:n 1 momentin mukaan palkkakartoitus tulee tehdd samanlaisesta tai samanarvoises-
ta tyosta ja siind tulee arvioida maksetaanko naisille ja miehille tydsta samaa palkkaa. Edelld mainitus-
ta johtuen tulisi palkkavertailu tehda hinnoittelutunnuksittain ja siellakin vaativuusryhmittéin. Tasa-
arvolain mukaisesti yksittaisen tyontekijan palkka ei saa tulla esille palkkakartoituksessa.

Alla kasiteltavat kaupungin palkkakartoitukset on suoritettu hinnoittelutunnuksien keskiarvolla. Huo-
mionarvoisia ovat myos ne alat, milla ei ole miehié tai naisia ollenkaan, jolloin aitoa vertailua palkka-
eroista on mahdotonta suorittaa. Vertailu suoritetaan julkisista tehtavakohtaisista kuukausipalkoista.

Palkkavertailutaulukoihin on otettu mukaan vain se henkilosto, joilla on palkkajarjestelmassa tallen-
nettuna kuukausipalkkatiedot. Tarkastelun ulkopuolelle ovat siten jd&neet kansalaisopiston sivutoimi-
set tuntiopettajat ja muutamia muita pienia ryhmid, joille on maksettu vain sovittu palkkio kuten luen-
topalkkio tai muu vastaava. Tuntipalkkaisten (Ttes) osalta vertailua ei ole tehty, koska kaikki ko. so-
pimuksen piiriin kuuluvat henkil6t ovat télla hetkella miehia.

Taulukoissa on vertailtu henkiloston tehtavakohtaisia palkkoja hinnoittelutunnuksittain. Mikali jonkun
ryhmén kohdalla ei ole merkintad keskipalkasta joko miehille tai naisille, ei kyseisen palkkaryhmén
alla tyoskentele toista sukupuolta. Palkkaero kertoo sen prosentin paljonko palkat poikkeavat toisis-
taan. Jos prosentti on miinus-merkkinen, on naisten keskipalkka sen verran pienempi kuin miesten
palkka. Jos prosentti on plus-merkkinen, on naisten keskipalkka sen verran suurempi kuin miesten
palkka. Jos taas prosenttikohta on tyhja niin kyseisessa ryhmassa ei ole kuin yhté sukupuolta

Keskimaardiset palkat jakautuivat kaupungissa hinnoittelutunnuksittain yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen mukaan seuraavasti:

Hinnoittelutunnus ja nimi Tehtdvakoht. |[Tehtdvdkoht. Palkkaero
palkka naiset | palkka miehet |%
99TAE10 3415,41 4850,12 -42,01
01ASI040 2746,82
01PER070 1812,04
01T0I060 2195,38
02KIR020 2500
02KIR042 2300
02KIR050 2100 2221,28 -5,76
02VAP020 2467,21 2289,55 7,2
02VAPO050 2126,61
02VAPO060 2026,87 2000 1,33
04S0OS04A 2848,7
05K0U010 1979,78
O5PERO10 1797,72
05PK0014 2864,58
05PK0O02B 2402,98
05PKO030 2069,12
06RUO020 2804,64
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06RUO040 2258,41
06RUO05B 1914,63
06RUO060" 1790,27 1878,37 -4,92
08S11070 1794,49
12PPHO01 1678,79
12PPHO002 1560,53

Hinnoittelutunnuksen 99TAE10 merkittavat palkkaerot johtuvat siihen siséltyvista henkil@ista. Tun-
nukseen lasketaan mukaan miehista I&hinna ylinté johtoa edustavat viranhaltijat, kun taas naisista sii-
hen sisdltyy eri nimikkeitd, kuten maataloussihteeri ja yritysneuvoja. Muiden hinnoittelutunnusten pie-
net erot johtuvat esimerkiksi ty0ajoista johtuvista eroista tai toisen sukupuolen sijoittumisesta esi-
miesasemaan.

5.2 Teknisten (TS) sopimuksen piiriin kuuluva henkilsto

Hinnoittelutunnus ja nimi Tehtavakoht. | Tehtavakoht. | Palkkaero
palkka mie-
palkka naiset |[het %
50101011Palkkar.lll Johto, esimiehet
vaativat asiantuntijatehtava 3768,32
50102014 Palkkar.ll Valiton ja valillinen
esimies tai suunnittelu-,tarkastus ja valvonta 2076,00 2592,91 -24,9

50104018 Palkkar.l Ammattimies, joka
toimii vaativissa ja erittdin vaativissa ammattitehta-
vissa 1976,57

Teknisella puolella palkkavertailujen tekeminen ei ole tarkoituksenmukaista, koska naisia on tyotehta-
vissé vain kaksi ja heidén palkkansa méardaytyy oman tyotehtdvan mukaisesti.

5.3 Ovtes:n piiriin kuuluva henkilgsto

Taulukossa on vertailtu opetusalan virkaehtosopimuksen piiriin kuuluvan henkiléston tehtavakohtaisia
palkkoja. Tehtavakohtainen palkka muodostuu peruspalkasta, tydnvaativuuteen perustuvasta tva-
lisasta.

Opetusalan virkaehtosopimuksen piiriin kuuluvan henkilostén tehtavakohtaiset palkat

Hinnoittelutunnus ja nimi Tehtavakoht. | Tehtavakoht. | Palkkaero
palkka mie-
palkka naiset | het %
40301202 Peruskoulun rehtori vl 7-9 4665,22
40301301 Peruskoulun rehtori vl 1-6 4578,13
40304005 Peruskoulu/lehtori vanh. ym 2818,00 2826,75 -0,31

! Naisissa on yksi tydrajoitteinen joka alentaa tehtavéakohtaista palkkaa.
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40304007 Peruskoulu/erivap. Ym 2665,83 2622,73 1,62
40304012 Peruskoulu/erit.op.yl.kork.+erit.op. 2859,3

40304015 Peruskou-

lu/erit.op.yl.kork.perusopetuksen opettaja 2568,47

40304020 Peruskoulu/esiluokanop.

Yl.kork.koulut. 2375,19

40304021 Peruskoulu/as.986/19987§

muk.kelpoisuus 2206,32

40304028 Peruskoulu/luokanop

yl.kork.aineenop.kelpoisuus 2885,26

40304030 Peruskoulu/luokanop.yl.kork. 2663,62 2700,26 -1,38
40304031 Peruskoulu/luokanop.perusop.antavan

op.kelpoisuus 2547,49 2522,17 0,99
40304066 Peruskoulu/oppilaanohjaaja 3183,13

40307038 Peruskoulu/tuntiopet vl 7-9 2798,84

40307056 Peruskoulu/tuntiopettaja vl 1-6° 2568,47 2583,15 -0,57
40401005 Lukio/rehtori 5165,06

40404017 Lukio/vanh.lehtori vanh.leht.kelp 2960,22 2977,27 -0,58
40604007 Kansalaisopisto/muu sovelt.tutk. 2302,4

40604009 Kansalaisopisto/suunnittelijaopettaja 2732,53

Opetushenkildston osalta palkkatasa-arvo toteutuu sopimusaloista parhaiten. Peruspalkka tulee suoraan
virkaehtosopimuksesta ja siiné ei ole sukupuolten valilla mitaan eroja. Tva-lisdd maksetaan tydnvaati-
vuuden mukaan. Suurimmat erot naisten ja miesten vélisessa palkkavertailussa johtuvat nimenomaan
tva-lisén erilaisesta méaarasta. Opetusala on edelleen naisvaltainen ja palkkauseroja on véhéan.

5.4 Henkilokohtaiset harkinnanvaraiset lisat

Henkilokohtainen harkinnanvarainen palkan lisé perustuu henkilokohtaisen tydsuorituksen
arviointiin. Arvioinnissa Kkriteereina kaytetdan seuraavia osatekijoitd: 1) Ammatinhallinta/
osaaminen, 2) Y hteistydkyky/vuorovaikutustaidot, 3) Vastuuntunto, 4) Kehityskyky/
kouluttautuminen, 5) Joustavuus, 6) Luovuus ja 7) Aikaansaannoskyky/tehokkuus

Taulukoissa on késitelty kvtes:n, teknisten sopimuksen alaisen ja opetushenkildston henkilokohtaisten
harkinnanvaraisten palkan lisien jakaantuminen naisten ja miesten kesken.

Kvtes henkilokohtainen harkinnanvarainen lisa

Lisa kes-
Sukupuoli saajia kpl kim.€ Lisa yht. €
Naiset 132 50,59 6678,03
Miehet 4 76,46 305,83
Teknisten sopimus

Lisa kes-
Sukupoli saajia kpl kim.€ Lisa yht. €
Naiset 1 115,47 115,49
Miehet 18 95,72 1722,88

*Ero johtuu laskennallisesta palkasta
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Ovtes

Lisa kes-
Sukupoli saajia kpl kim.€ Lisa yht. €
Naiset 42 53,81 2259,89
Miehet 14 55,96 783,38

5.5 Yhteenveto palkoista

Edella kasitellyt palkkavertailut osoittavat, etta palkkatasa-arvo toteutuu kaupungissa erinomaisesti.
Kaupungin palkoissa ei ole selkeita eroja, ja muutamaa hinnoittelutunnusta koskeviin eroihin [0ytyy
asiallinen syy. Kaupungilla ei ole tarvetta kdynnistaa tasa-arvolain 6a §8:n 3 momentin 2. kohdan ja 6b
8:n 3 momentin mukaisia toimenpiteitd palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Asiaan tullaan
kiinnittdmaan jatkuvaa huomiota ja palkkauksen kehitysté tullaan seuraamaan tarkemmin tulevaisuu-

dessa.
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6. TASA-ARVOSUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN JA
KEHITTAMISKOHTEET TULEVAISUUDESSA

Kaupungin aikaisempia tasa-arvosuunnitelmia ei ole tarkoituksenmukaista arvioida yksityiskohtaisesti,
koska viimeisin suunnitelma on tehty vuosille 2006-2008. Aikaisempi suunnitelma pohjautui henki-
l6stolle tehtyyn kyselyyn, joten henkildston vaihdosten ja kaupungin organisaatiossa tapahtuneiden
muutosten vuoksi sen tiedot ovat vanhentuneet. N&in ollen nykyinen suunnitelma oli tarkoituksenmu-
kaisinta tehdéa lainsdadannon ja muun ohjeistuksen perusteella. Tasa-arvosuunnittelua tullaan kehitta-
mé&an jatkuvasti tulevaisuudessa ja vuoden 2016 aikana tehd&én laaja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasi-
oihin liittyva kysely kaupungin henkilostélle. Kyselyn tulokset tullaan huomioimaan tulevissa suunni-
telmissa.

Nykytilanteesta tehdyn kartoituksen mukaan kaupunkiin palvelussuhteessa olevan naispuolisen henki-
16stdbn enemmisto ei ole tasa-arvolain vastainen. Kyseessa on enemmankin sukupuolten erilaisesta ha-
lusta hakeutua tietyntyyppisiin tehtaviin. Sellaisille aloille, missé naisia tai miehia ei ole edustettuna tai
jompikumpi sukupuolesta on vdhemmistond, asetetaan jatkossakin tavoitteeksi lisata kyseisen alan
kiinnostavuutta vahemmistosukupuolen ndkékulmasta.

Toimivat palkkausjarjestelmat ovat avainasemassa, kun pyritaan tasa-arvoiseen palkkaukseen. Arvi-
ointijarjestelmia tulee paivittaa sd&nnollisesti ja kriteereiden tulee olla ymmérrettavat ja riittavén sel-
kedt. Kunkin tehtavén tydnvaativuus pitaa pystya perustelemaan henkildstolle. Vaikka tyénvaativuu-
den/henkil6kohtaisen tyonsuorituksen arviointijarjestelmista paattaa tyonantaja, on tarkeaa, etta henki-
10st6& edustavat ammattijarjestt ovat mukana kaikkien palkkausjarjestelmien kehitystyossa.

Mahdolliseen seksuaaliseen ja sukupuoliseen hdirintdan ja ahdisteluun tullaan jatkossakin puuttumaan
aina, kun sellaista tulee ilmi. Heikentynyt tyokyky voi olla seurausta epaoikeudenmukaisesta kohtelus-
ta tai muusta vastaavasta seikasta, kuten syrjinnésta ja huonoista tyovélineista. Paatettaessa eri tyo-
paikkojen toimintaedellytyksista esim. investoinneista, tulee tasa-arvonakdkulma ottaa huomioon.
Esimiehilld on vastuu tarvittavista tyovélineista ja investointien tarkoituksenmukaisuudesta.

Tasa-arvon kokonaisvaltainen edistdminen edellyttdd jatkuvaa seurantaa ja tasa-arvoasian
tiedostamista koko henkildston keskuudessa. Tasa-arvosuunnitelmasta tiedotetaan laajasti ja sen tarke-
yttd painotetaan. Tasa-arvosuunnitelmaan siséltyvié periaatteita noudatetaan ja suunnitelmaa paivite-
taan tasa-arvolain edellytysten mukaisesi. Paivityksissa tullaan tarkastelemaan edelliseen suunnitel-
miin sisaltyneet huomiot/toimenpiteet ja arvioidaan niiden toteutumista.

Tarvittaessa tasa-arvoasioista ja tasa-arvolakiin liittyvista asioista voi pyytéa lisétietoja kaupunginsih-
teerilta.



