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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2021 arviointikertomusta aloimme valmistelemaan uudella lautakunnan kokoonpanolla. Heti alkumetreilla
koin, etta meilla on hyvahenkinen ja keskusteleva lautakunta. Mukana on vanhoja konkareita, mutta mydskin ihan
uutta vakeda. Kuntaliiton ohjeistuksen mukaisesti arviointikertomuksen voi laatia kokonaisuudessaan uusi lauta-
kunta, vaikka arviointityota on ollut tekeméssa myods edellinen lautakunta. Halusin kuitenkin kutsua yhteiseen ko-
koukseen molemmat lautakunnat, jossa kavimmekin vilkasta keskustelua vuoden 2021 tavoitteista. Arviointikerto-
muksen parissa tydskentelimme neljassa kokouksessa, vaikka arviointity6td olemme tehneet l&pi vuoden. Olemme
tutustuneet poytakirjoihin, haastatelleet tyontekijoita ja viime tdiksemme vertailleet toimintakertomuksia talousar-
viokirjassa oleviin tavoitteisiin.

Mennyt vuosi oli Kiuruveden kaupungille haasteita tdynné edellisen tapaan. Valitettava koronavirus aiheutti jélleen
muutoksia toimintoihin ja muun muassa liikuntapaikat joutuivat olemaan suljettuina. Lasten liikuntaryhmat saivat
kuitenkin mahdollisuuden toimia. Toiminta oli varsin idearikasta kaikesta huolimatta ja erilaiset virtuaaliesitykset ja -
ryhmat toimivat. Koulupuolella opettajien ammattitaito korostui, silla he taiteilivat eté- ja lahiopetuksen valilla opet-
taen molempia ryhmia yhtaaikaisesti. Arvostan suuresti! Koronasta aiheutuvia huolenaiheita ovat myds muodostu-
neet hoitojonot ja -velat. Kuinka paljon pitkdaikaissairauksien hoitoja on siirretty eteenpéin? Mita mahdollisia vaiku-
tuksia talla voi olla? Tama huolettaa minua.

Vuoden 2021 tilinp&atds oli 765 359 euroa ylijgdmainen. Mika kertookin, ettd Kiuruvesi selvisi monista haasteista
varsin hyvin. Mydskin toiminnallisista tavoitteista suurin osa toteutui. Liséksi SOTE kuntayhtym&n maksuosuus alit-
tui 1,48 milj. euroa.

Vuodesta toiseen tarkeana asiana koen olevan tyontekijdiden hyvinvoinnin. Niin myds téana vuonna. Kiinnitimme
lautakunnassa huomiota, kuinka hallintokunnat ovat myds kantaneet huolta tyontekijoiden tydhyvinvoinnista ja
tyossajaksamisesta erilaisin keinoin. Huomattavaa on kuitenkin henkildston suhteellisen korkea keski-ikd. Se on
korkeampi, kuin kunta-alalla keskimaarin. Henkilostén korkea keski-ika aiheuttaakin omat haasteensa tydssa jaksa-
miseen. Tahan tulee kiinnittda jatkossakin huomiota.

Kaikista haasteista ja vaikeuksista huolimatta, Kiuruvesi on virked ja iloinen maalaiskaupunki. Yritystoiminta on ol-
lut virkeda ja 33 uutta yritysta on perustettu vuoden 2021 aikana. Tydttémyys on vahentynyt huomattavasti edelli-
sesta vuodesta.

Meill& on viihtyisa ympéaristo asua ja l6ytyy upeat harrastusmahdollisuuden liikunnasta kulttuuriin. Lapsiperheiden
on meilla turvallista asua ja lapsemme saavat ammattitaitoista opetusta lapi kouluajan. Lukiomme on virea pieni
lukio, joka haluaa koko ajan kehittdd toimintaansa. Emme suotta ole ylpeita naista asioista. Kiuruvedella on hyva
asua ja voin paa pystyssa kertoa asuvani Kiuruvedelld, Luomu-Suomen paakaupungissa.

Haluan esittéa kaikille tahoille kiitokseni hyvasta yhteistydstd menneella vuodella.

Toivotan teille kaikille lammint& ja rentouttavaa kesaa!

Sirpa Piippo
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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TARKASTUSLAUTAKUNTA JA ARVIOINNIN TOTEUTUS

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava valtuusto, kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.
Tarkastuslautakunnasta ja sen tehtavista on séédetty kuntalain 121 §:ssé.

Tarkastuslautakunnan tehtavané on valmistella hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valtuuston paatet-
tavéksi seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta huoleh-
tii lisdksi kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Mikali kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyytta. Liséksi tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnai-
suuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Kuntalain lisdksi valtuuston hyvaksyma Kiuruveden kaupungin hallintosdantd sdantelee tarkastuslautakunnan toi-
mintaa. Sen mukaan tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilintarkastajan
tehtavien suorittamista ja tehtéva tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etté tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttaméassa laajuudessa,

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen valvonnan seka konsernival-
vonnan tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla,

4. laadittava esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi,

5. laadittava arviointikertomus.

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjes-
tamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan rooli on itsendinen ja lisdksi epapoliittinen siitdkin huolimatta, etta vaaleilla valittu valtuusto
on asettanut tarkastuslautakunnan. Poliittiset paatdkset tehdaan toisaalla ja lautakunnan tehtava on arvioida sita,
kuinka naita poliittisia paatoksia noudatetaan. Tietenkin lautakunnan kuuluu arvioida myés sité, onko kunnan toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta tamakin tarkoittaa objektiivista arviointia.

Uusi valtuustokausi alkoi 1.8.2021. Hallintosd&nndn mukaan valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan toimikaudek-
seen. Tarkastuslautakunnassa on viisi jasenta ja heilla jokaisella on henkilokohtainen varajasen. Valtuusto valitsee
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Valtuusto valitsi tarkastuslautakunnan kokouksessaan
16.8.2021.

Tarkastuslautakunnan jasenet valtuustokaudella 2017-2021. Lasn&olo v. 2021 kokouksissa

VARSINAISET JASENET HENKILOKOHTAINEN VARAJASEN
Piippo Sirpa puheenjohtaja (7 Kéarkkainen Marja-Leena

Tapaninen Juha varapuheenjohtaja (7 Kéarkkainen Risto

Arbelius Tarja jasen (- Autio Rauno (7
Keskitalo Harri jasen (7 Hiltunen Olavi

Laitinen Maija-Leena jasen (7 Malinen Tiia-Maria

Tarkastuslautakunnan jasenet valtuustokaudella 2021-2025. Lasn&olo v. 2021 kokouksissa

VARSINAISET JASENET HENKILOKOHTAINEN VARAJASEN
Piippo Sirpa puheenjohtaja 4) Piippo Sami

Toivanen Sisko varapuheenjohtaja 3) Kéarkkainen Arja (1)
Jauhiainen Harri jasen 4) Hiekkanen Mari

Keskitalo Harri jasen (4) Ruhanen Kai

Partanen Raimo jasen (4) Tikkanen Jari
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Tarkastuslautakunta kokoontui 1.1. — 31.7.2021 seitseman kertaa ja 1.8 — 31.12.2021 nelja kertaa. Lautakunnan
paatdksenteko tapahtuu puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Lautakunnan sihteerina ja poytakirjanpitajana toimii
kaupunginjohtajan sihteeri, joka my®s avustaa lautakunnan kokousten ja arviointikertomuksen valmistelussa.

Tarkastuslautakunnan 2021-2025 kokoonpano on hyva sekoitus uutta intoa ja kokemusta, silla kolmella on jo tar-
kastuslautakuntakokemusta ja toisaalta kahdella jasenella tAméa on ensikosketus tarkastuslautakuntatoimintaan.

iointikertomus 2021
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Ulkoinen tilintarkastus

Ulkoisesta tilintarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat. Niiden toiminta on kaupungin muusta
organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Kiuruveden kaupungin lakisaateisena tilintarkastusyhteiséna toimi
KPMG Oy Ab vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen.

Valtuusto hyvaksyi kokouksessaan 16.9.2019 tarkastuslautakunnan esityksen, jonka mukaan hallinnon ja talouden
tarkastuspalveluiden tuottajaksi valittin KMPG Oy Ab ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi Katri Hokkanen. Sopi-
mus allekirjoitettiin tarkastuslautakunnan kokouksessa 19.11.2019.

Tilintarkastajan vuoden 2021 tilintarkastussuunnitelma esiteltiin tarkastuslautakunnalle 14.9.2021.

Kertomusvuonna vastuunalainen tilintarkastaja oli kokouksissa lasnéa kaksi kertaa ja avustava tilintarkastaja Miia
Loytola kerran.

Arvioinnin toteuttaminen ja arvioinnin tietoperusta

Tarkastuslautakunnan arviointityd on suunnitelmallista. Lautakunta laatii koko toimikautensa kattavan arviointisuun-
nitelman ja sité tarkentavan vuosittaisen tydohjelman, jossa nimetaén asiat ja kohteet, joiden arviointiin lautakunta
kunakin vuonna erityisesti keskittyy. Ensimmaisena toimintavuonna 2021 tarkastuslautakunta tutustui yleisella ta-
solla palvelukeskuksiin ja niiden toimintoihin.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu seuraaviin asiakirjoihin;
- valtuuston hyvaksyma vuoden 2021 talousarvio
- kaupunginhallituksen kasittelema tilinpaatos
- toimielinten poytakirjat
- henkiléstéraportti
- hyvinvointiraportti
- tietotilinpaatos
- sisdisen valvonnan vuosiraportti

Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisessa keskeinen tietolahde on toimintakertomuksen toteutumisvertailu.
Liséksi kaytdssa ovat tilintarkastajan raportit. Lautakunta on useimmissa kokouksissaan kuullut kulloinkin tarkaste-
lussa olleeseen aiheeseen liittyen asiaan liittyvia henkilditd. Keskustelu kokouksissa, myos kuulemistilanteissa, on
pyritty pitdmaan vapaamuotoisena ja kukin jasen ja kuultava on voinut nostaa esiin itse tarkeina pitamiaan asioita.

Vuoden 2021 toiminnan arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on kuullut seuraavia:
- kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekka
- vs. kaupunginjohtaja Juha-Pekka Rusanen
- lukion rehtori - sivistystoimen vastaava Matti Heikinmaa
- hallinto- ja talousjohtaja Anne Koljonen
- hallinto- ja talousjohtaja Juho Jukkola
- tydbmaamestari Hannu Peurala

Tarkastuslautakunnan jasenilla on kaytéssaan kaupungin iPadit. Kaupungin verkkosivuilla on runsaasti tarkastus-
tydssa tarvittavaa materiaalia. Kokousmateriaali julkaistaan tarkastuslautakunnalle séhkoisesti luottamushenkil6-
portaaliin.

Sidonnaisuuksien valvonta

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtéviin kuuluu sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattami-
sen valvonta, ilmoitusten kasittely ja saattaminen valtuuston tiedoksi kerran vuodessa. lImoitus on tehtava kahden
kuukauden kuluessa siitéa, kun henkild on tehtavaansa valittu. Tarkastuslautakunta pyysi uuden valtuustokauden
alettua sidonnaisuusilmoitukset ilmoitusvelvollisilta luottamushenkililta ja viranhaltijoilta. Sidonnaisuusilmoitukset
pystyi tekeméaan Silmu-verkkopalvelussa. Tarkastuslautakunta kasitteli ja antoi ilmoitukset tiedoksi valtuustolle
15.12.2021, johon mennessa kaikki ilmoitusvelvolliset olivat antaneet ilmoituksensa.

Arviointikertomus 2021 ‘ 6
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Kuntalain mukaan ilmoitusvelvollisia ovat:
- kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet
- maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtéavid hoitavan toimielimen jasenet ja varajasenet
- valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat
- kunnanjohtaja, pormestari, apulaispormestari seké
- kunnanhallituksen ja lautakuntien esittelijat.

limoitusvelvollisten on ilmoitettava muutoksista sidonnaisuuksissaan ja tarkastuslautakunta seuraa naiden muutos-
ten ilmoittamista sdanndllisesti. Sidonnaisuusilmoitukset ovat julkisia ja nahtavilla kaupungin verkkosivuilla.

Jasenten esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan 2021-2025 jasenten esteellisyydet:

Sirpa Piippo sivistyslautakunta

Harri Keskitalo Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymén valtuusto
Yla-Savon SOTE ky, kuvantaminen
sivistyslautakunta

Sisko Toivanen Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymén valtuusto
tekninen lautakunta
Yla-Savon SOTE ky
Yla-Savon Vesi Oy
Kiuruveden Yrityskiinteistét Oy

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan kokouksissa, eivatka esteelliset ole osallistuneet néitéa toimialoja
koskevien asioiden kasittelyyn eivétka arviointiin.

Vuoden 2020 arviointikertomussuositusten jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain valtuustolle arviointivuoden havainnot ja suositukset sisdltdvan arviointikerto-
muksen. Vuoden 2020 arviointikertomus on hyvaksytty tarkastuslautakunnassa 18.5.2021.

Keskeista arviointitydn merkityksen kannalta on se, miten arviointikertomusta ja sen sisaltoa kasitellaan valtuus-
tossa ja miten arviointia hyddynnetdén kaupungin toiminnassa. Kaupunginhallituksen tulee varmistua siita, etta
hallintokunnat ja myo6s tytaryhtidt antavat selvityksen arviointikertomuksessa julkituotujen havaintojen ja suositus-
ten johdosta tehdyistéa toimenpiteista siten, ettd ne toimitetaan tarkastuslautakunnalle maardaaikaan mennessa.

Vuoden 2020 selvitykset tarkastuslautakunta kasitteli ja hyvaksyi kokouksessaan 23.11.2021.

Arviointikertomus 2021
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STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Vuosi 2021 oli vuonna 2018 laaditun kaupunkistrategian 2018-2021 viimeinen vuosi. Strategiassa on méaaritelty
kaupungin visio, kaupungin paatdksenteossa ja toiminnassa noudatettavat arvot seka strategiset kérjet.

Kiuruveden kaupungin visio: "Eldméniloa Luomu-Suomen péddkaupungissa”

Kaupungin vision toteutumista tavoitellaan neljan strategisen karjen avulla, jotka ovat:
e Tasapainoinen ja mahdollistava talous
e Kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen
¢ Vetovoimainen maalaiskaupunki
e Yrityksia ja tydpaikkoja

Strategian seurannassa ja raportoinnissa kaytettavia mittareita on tarkennettu strategian véaliarvioinnissa vuosina
2019 ja 2020.

Strategian toteutumista seurataan osavuosikatsauksessa ja toimintakertomuksessa, ja tarkastuslautakunta arvioi
osaltaan strategian toteutumista.

Kuluvan valtuustokauden kaupunkistrategian valmistelu kéynnistyi syksylla 2021 avoimella kyselylld, johon pystyi
vastaamaan kaupunkilaiset, kaupungin tydntekijat, yrittajat ja eri yhteistytahot. Liséksi strategiaa valmisteltiin joh-
toryhmatydskentelyn liséksi valtuustoseminaarissa, kylatapahtumassa ja kaupungin henkildstotilaisuuksissa seka
Kiuruveden Yrittdjien ja MTK:n hallitusten tapaamisessa. Valtuusto hyvaksyi Kiuruveden kaupunkistrategian vuo-
sille 2022—-2025 kokouksessaan 11.4.2022.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Toimintakertomus ei sisélla strategisten tavoitteiden toteutumisen arviointia, eika sita kasitella kokonaisuutena,
vaan ainoastaan viitataan siella taalla strategiaan.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan kaupunki on pyrkinyt toteuttamaan strategian linjauksia paatoksenteossa
seka kaytadnnossa.

Kaupunginvaltuusto on 11.4.2022 § 11 hyvéaksynyt Kiuruveden kaupunkistrategian vuosille 2022—2025. Tarkastus-
lautakunta pyytdd huomioimaan, etté hallintokunnat asettavat sitovat toiminnalliset tavoitteet niin, ettéd ne ohjaavat
toimintaa strategian osoittamaan suuntaa. Liséksi tarkastuslautakunnan nakdkulmasta on hyva, ett uudessa stra-
tegiassa on selkeasti havaittu kaupungin vahvuudet ja kehittdmiskohteet, maaritelty tavoitteet ja suunnitellut toi-
menpiteet sekd ilmoitettu selkeét mittarit.

Arviointikertomus 2021
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TASAPAINOINEN JA MAHDOLLISTAVA TALOUS

Kriisikuntakriteerit (ali-/lylijadma €/asukas, velkamaara €/asukas, tuloveroprosentti, vuosikate, suh-
teellinen velkaantuneisuus)
Joku seuraavista edellytyksisté tayttyy:

1. Kaupunki ei ole kattanut kaupungin taseeseen kertynytta alijgdmaa viimeistaan neljan vuoden
kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta; TAI

2. Kaupunkikonsernin alijagama €/asukas on viimeisessa
tilinpaatoksessa vahintdan 1.000 € ja sita edeltdneessa
tilinpaatoksessa vahintaan 500 €
Ylijadma: 2021-> 1 070 €/asukas, 2020-> 448 €/asukas
TAI

3. Kaupungin rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

- Konsernin vuosikate on ilman kaupungin peruspalvelujen harkinnanvaraisen valtionosuuden ko-
rotusta negatiivinen;

Vuosikate ilman harkinnanvaraista VO:ta: 2021-> 1279 (positiivinen), 2020-> 1308

- Kaupungin tuloveroprosentti on vahintaén 1,0 %-yksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimaarainen tuloveroprosentti

Tuloveroprosentti 21,75 %, keskimaarainen painotettu 2021-> 20,02 %, 2020-> 19,96 %

- Kaupunkikonsernin lainaméaara per asukas ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaéraisen lai-
namaaran vahintaan 50 prosentilla;

2021-> 7 054 €/as, 2020-> 7 189 €/as
keskimaarainen v. 2020 — 7 457 €/as, vuoden 2021 tietoa ei vield ole
JA
- Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintdan 50 prosenttia
2021-> 58,9 %, 2020-> 61,2 %

Investoinnit suhteessa vuosikatteeseen

Investoinnit ovat olleet maltillisia, vuosikate kattaa investoinnit

v. 2021 Investoinnit 3,9 milj. euroa vuosikate 7,2 milj. euroa

v. 2020 Investoinnit 3,7 milj. euroa vuosikate 7,4 milj. euroa
Sijoitussalkkujen markkina-arvo ja tuotto

Jélleenhankintahinta 7,80 milj. euroa, vuonna 2020 7,04 milj. euroa.

Kirjanpitoarvo 6,74 milj. euroa, v. 2020 6,35 milj. euroa.

Erotus v. 2021 1,06 milj. euroa, v. 2020 0,69 milj. euroa.
Tytéaryhtidille annettujen avustusten euromaaréat ja niiden vaikutukset tuloslaskelmaan

Avustuksia ei myonnetty.

Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy asetettiin vapaaehtoiseen selvitystilaan vuonna 2021.

Arviointikertomus 2021
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KUNTALAISTEN HYVINVOINNISTA HUOLEHTIMINEN

SOTE-kustannusten kehitys

SOTE-kustannusten maksuosuus yhteenséa 35,0 milj. euroa. Alkuperdisessa vuoden 2021 talousarvi-

ossa maksuosuudeksi oli arvioitu 36,5 milj. euroa, joka alittui 1,5 milj. euroa — 4,1 %.

Vuonna 2020 kustannukset nousivat 0,358 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen 2019.
Hyvinvointikertomuksen seurantatulokset

Hyvinvointiraporttia vuodelta 2021 ei ole kasitelty kaupunginhallituksessa (tilanne 13.6.2022).
NEET —nuorten maaré
(ei toiss4a, koulutuksessa tai harjoittelussa)

NEET-nuorten méara on edelleen noususuuntainen

vuonna 2021 luku 118

vuonna 2020 luku 98

vuonna 2019 luku 78

Etsiva nuorisotydn ja nuorten tydpajojen asiakasméaarat

Etsiva nuorisotyd Nuorten tydpajat
2021 62 45
2020 57 48

Arviointikertomus 2021
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Asiakasmaara pitavaa sisallaéan
avoimien ovien kayttajat, tapah-
tumat ja kerhotoiminnan. Kaytto-
astetta vaikea laskea. Paivakoti
Kimpan, kansalaisopiston ryh-
mat, jaahallin koululaisia ei ole
laskettu kavijoihin v. 2021. Etsi-
van nuorisoty®n asiakkaat 62
hlé&/vuosi

Nuorten tydpajan asiakkaat 45
hld&/vuosi

Kéavijamaara on uimahallin kiin-
teiston kaikki kayttajat: uimarit,
kuntosalikavijat ja koululaiset. Ui-
mabhalli oli suljettuna koronara-
joitteiden vuoksi 15. —
21.11.2021 vélisen ajan.

Jaahallin kayttdaste laskettu 7
kuukaudelta.

Kayttbaste%- ei vertailukelpoi-
nen, laskentatapa muuttunut.

Liikuntahallin kayttdaste laskettu
vuoden jokaisesta paivasta.
Kayttdaste%- ei vertailukelpoi-
nen, laskentatapa muuttunut.

Kiurusalin kayttdaste laskettu
vuoden jokaisesta paivasta.
Kayttda vuosina 2020-2021
rajoittivat koronasta johtuvat
kokoontumisrajoitukset.

KIURUVESI
Nuorisotoimen, liikunta- ja kulttuuripuolen kayttadjamaarat/ kayttdaste /
kustannukset
Nuorisotalo 2021 2020
Asiakasmaara 2 600 2124
kayttbaste 40 as/pv 30 as/pv
kustannukset
Tulot 203 € 191 €
Menot 83 193 € 82 460 €
Netto - 82990 € 82340 €
Uimahalli 2021 2020
Kayttadjamaara 37 500 34 310
Kayttdaste 122 as/pv 94 as/pv
Kustannukset
Tulot 140 683 € 130 109 €
Menot 510212 € 507 455 €
Netto - 369 529 € -377 346 €
Jaahalli 2021 2020
Kayttétunnit 1227h 1542 h
Kayttdaste 37,07 % 35,66 %
Kustannukset
Tulot 62 845 € 66 772 €
Menot 209 723 € 199 649 €
Netto -146 878 € -133275 €
Liikuntahalli 2021 2020
Kayttétunnit 4525 h 5886 h
Kayttdaste 21,1 % 16,1 %
Kustannukset
Tulot 5260 € 6505 €
Menot 130 328 € 125 821 €
Netto -125 068 € -119 317 €
Kiurusali 2021 2020
Kavijamaara 7 270 5592
Kayttbaste 31,52 % 28,55 %
Kustannukset
Tulot 19832 € 17292 €
Menot 243 287 € 211338 €
Netto -223 455 € -194 045 €

Suora kuntalaispalaute/kyselyt

Vuonna 2021 jarjestettiin kaupunkistrategia 2022—2025 kysely. Lisaksi kavelyn ja pyorailyn olosuhteita
kartoittava kysely tehtiin yhteistydssa Yla-Savon kuntien, Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja maakunta-

liton kanssa.

Liikennetapaturmien maéra

Vuonna 2021 tapahtui 22 tieliikenneonnettomuutta (vuonna 2020 17 kpl)

Arviointikertomus 2021 11
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YLEISESTI:
Kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen tavoite ja sen mittarit ovat haasteellisia.
Tarkastuslautakunta huomioi; vaikka aikuisten liilkunta- ja harrasteryhmat olivat koronan vuoksi ajoittain

kiinni, sai alle 18-vuotiaiden seka perheliikuntatoiminta jatkua normaalisti. N&in kaupunki halusi omalla toi-
minnallaan tukea lasten hyvinvointia.

VETOVOIMAINEN MAALAISKAUPUNKI

Vuokra-asuntojen kayttoaste

2021: 90,45 %
2020: 90,16 %
2019: 91,7 %
2018: 94,6 %

Tonttimyynti, tonttitarjonta, rakennusluvat

Myydyt rakennustontit

2021: 0

2020: 1 (haja-asutusalueen rakennustontti)

2019: 2 (1 pientalotontti, 1 paivakotitontti)

Tonttitarjonta 2021 2020 2019
pientalotontit 44 44 41
teollisuustontit 12 12 12
liike- ja toimitilarakennustontti 1 1 1
Luvat 2021 2020 2019
rakennusluvat 46 59 55
toimenpideluvat 40 19 28
iimoitukset 27 30 30
muut 22 9 10

Investoinnit alueella (6 suurinta)

jatevedenpuhdistamon saneeraus 1307875 €
Yrityskiint. siirtyv& omaisuus 1149 000 €
asuntokatujen korjaus (tiet ja alueet) 170 466 €
laajakaista Yhtyla-Kairikko 129 379 €
Yhtyl&, Kirkkokadun puol. jv 89 670 €
Ahonpéaantie 77 088 €
Pohjois-Savon kuntien védlinen nettomuutto
2021: -50
2020: -64
2019: -67
2018: -87

Oppilaiden ja opiskelijoiden maara oppilaitoksissa keskimaarin (kaupungin tilinpaatds 2021)

perusopetus 2021: 772
perusopetus 2020: 778

lukio-opetus 2021: 119
lukio-opetus 2020: 142

Arviointikertomus 2021
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Kansalaisopiston opiskelijamaarat
2021: 1360
2020: 1232
Hevosalan yritysten maéara ja Savon eldinsairaalan kayttdjamaarat
Hevosalan yritysten maara: 9 kpl (ratsastustallit)
Savon eldinsairaala Oy:n toiminta on lopetettu vapaaehtoisen selvitysmenettelyn kautta.
Hyvinvointi-investoinnit (millaisia investointeja tehty ja euromaarat)
Vaikea arvioida mitka vaikuttavat hyvinvointiin, mittarina erittdin haastava.
Hyvinvointiin vaikuttavia investointeja mm. Paljakka Huvikallio -ulkoilualue, Seniori-likuntapaikka,
laajakaistahankkeet.

Markkinointi: kaytetyt eurot ja merkittAvimmat tulokset (painatukset, ilmoitukset, markkinointi)

toimintakulut 75 420 (ed. vuonna 53 554)

YRITYKSIA JA TYOPAIKKOJA

Perustettujen yritysten maara Sukupolvenvaihdosten maara
2021: 33 2021: 4 (maatalousyritys)
2020: 36 2020: 4
2019: 26 2019: 7
2018: 29 2018: 7

Uudet ty6paikat/tydllisyysaste

tyopaikat tyollisyysaste
2020: (tieto puuttuu) 66,6 %
2019: 2.456 (-23) 69,1 %
2018: 2.479 (-106) 67,1 %

Peruskorjausmaararahat/teiden yllapito/yksityistieavustukset

Tiet peruskorjausmaararahat (inv.) *

2021: 303.934 €
2020: 369.252 €
2019: 452.300 €
Tiet yllapito (kayttotalous)
2021: 345.801 €
2020: 350.355 €
2019: 432.165 €
yksityistieavustukset (inv.)
2021: 135.000 €
2020: 150.000 €
2019: 150.000 €
yksityisteiden perusparannusavustukset
2021: 30 500 €
2020: 61 000 €
2019: 37 000 €

*) sisaltda katujen saneeraukset, paallysteiden uusimiset, katuvalaistuksen
uusimiset, liikenneturvallisuuskohteet
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Yritysvaikutusten arviointimaarat
Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd maarélla itsessédan ei ole suurtakaan merkitysté, vaan sen arvi-
oinnin vaikutuksilla. Mittarin arviointi on haasteellista. Yritysvaikutusten arviointi ei ole vakiintunut, eika
sité juurikaan ole kaytetty.

Kaupungin tydntekijoiden etatydpdaivien lukumaarat
Vuonna 2021 etatydpaivien maara oli 502. Lukuun ei sisally opettajien etatydpaivét. (Vuonna 2020
etatyopaivia 1139). Koronapandemian aikana tyontekijoilla oli mahdollisuus tehda etatéita normaalia
ohjeistusta laajemmin.

Kaupungin avoimet ty6paikat ja hakijoiden lukumaaréat

Uusia vakituisia ty6- ja virkasuhteita alkoi 25. Liséksi haussa oli useita maaraaikaisia toimia/virkoja.

Hakijamaarat esim.

Kaupunginjohtaja (23) Lukion rehtori- sivistystoimen vastaava (7
Hallinto- ja talousjohtaja (12) Kiinteistopaallikk® 9)
Vesilaitoksen ammattimies 3) Varhaiskasvatuksen erityisopettaja (0-1)

Kaupungin yritystilojen/tonttien tarjonta ja kayttbaste

Yritystilojen kayttéaste 67,5 % (vuonna 2020 65 %).
Yritystontteja ei myyty, tonttitarjonta ennallaan.

Investointiavustusten maara (maatilat ja yritykset)

Maatilat

Vuosi 2021 49 kpl 2 116 884,66 € (lisdksi myonnetty yksi nuoren viljelijan aloitustuki)
Vuosi 2020 38 kpl 3694 669,74 €

Vuosi 2019 27 kpl 3581 861,55 €

Vuosi 2018 36 kpl 1323 450,28 €

YhteisGveron maara

Yhteisévero 3,3 miljoonaa euroa (2,2 miljoonaa vuonna 2020)
Yritys- ja tilakontaktien méaara

Yrityskontaktit 73 kpl (ensiasiakas)

Tilakontakteja tehtiin rajoitetusti koronapandemian vuoksi

Syntyneet tyopaikat

Avoimia tyépaikkoja 15-30 kpl

Lopettaneiden yritysten ja maatilojen lukumaara

Lopettaneet yritykset 32 kpl (35 kpl vuonna 2020)
Lopettaneet maatilat 10 kpl (3 kpl vuonna 2020)
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TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN AR-
VIOINTI

Kiuruveden kaupungin taloudellista asemaa voidaan kuvata seka kaupungin etta kaupunkikonsernin nakékulmasta
seuraavaan taulukkoon otettujen keskeisten tulos- ja rahoituslaskelman seka taseen tunnuslukujen avulla.

Kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2021 oli 21,75 %.

Talouden tunnuslukuja:  Kiuruveden kaupunki

2019 2020 2021
Toimintatuotot / toimintakulut (%) 11,4 12,9 11,7
Vuosikate / poistot (%) 10 186 195
Vuosikate / asukas (€) 45 936 928
Investointien tulorahoitus (%) 12 198,5 183,7
Kassan riittavyys (pv) 36 43 46
Omavaraisuusaste (%) 40,5 45,2 45,6
Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 63,5 53,2 54,7
Kertynyt yli-/alijaagma (€ / asukas) -425 1 100
Lainat (€ / asukas) 4123 4042 4206

Talouden tunnuslukuja:  Kaupunkikonserni

2019 2020 2021
Toimintatuotot / toimintakulut (%) 46,3 47,9 47,5
Vuosikate / poistot (%) 60,8 166,0 162,0
Vuosikate / asukas (€) 433 1423 1279
Investointien tulorahoitus (%) 68 147 119,8
Kassan riittavyys (pv) 38 45 48
Omavaraisuusaste (%) 31,5 34,8 36,1
Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 67,4 61,2 58,9
Kertynyt yli-/alijaama (€ / asukas) -101 449 1070
Lainat (€ / asukas) 7273 7 189 7 054
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Tilikauden tulos ja tase

Tilikauden tulos on ylijagdméainen 765 359 euroa.
Taseen ylijddma on 773 231 euroa.

TILIKAUDEN YLI- JA ALUAAMA

2011 - 2021
4000000 2021 765 359
3000 000 2020| 3409 669
2019| -3261 107
2 000 000 2018 -1 529 542
2017 305 909
1000 000 2016 -685 392

2015 -203 616

0 . [
2011 2I2 2I3 2014 2015 2I6 2017 2I8 2@M9 2020 2021 2014 0

2013| -1512000

-1 000 000
2012| -1 308 000

-2 000 000 2011 12 000

-3.000 000

-4 000 000

TASEEN KEHITYS 2011 - 2021
6 000 000 2021 773 231
2020 7 874
2019 -3 401 796
2018 -140 689
2017 1 388 853
2 000 000 2016 1047 376

1000 000 2015 1732768
. I | 2014 | 1936000

5000 000

4 000 000

3 000 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2fMo 2020 2021 2013 1936 000
-1000 000 2012 3449 000
-2 000 000 2011 4 744 000
-3.000 000
-4 000 000
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Toimintakate, verotulot ja valtionosuudet
Kuntien verorahoitus koostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Vuosi 2021 oli verotulojen ennustamisen

suhteen haasteellinen. Osana valtion koronatukia kuntien yhteisdveron jako-osuutta korotettiin 10 %-
yksikk6a. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden kuluista jaa katettavaksi verorahoituksella.

Toimintakate (1 000 €)

Toimintatuotot: 7 097
Toimintakulut: -60 607
TOIMINTAKATE: -53 448

Verotulot (1 000 €)

Tulovero: 21 491
Kiinteistdvero: 1709
Yhteis6vero: 3295
VEROTULOT: 26 495

Valtionosuudet (1 000 €)

VALTIONOSUUDET 33 036

Ulkoiset toimintatuotot toteutuivat 60 276 euroa yli muutetun talousarvion. Toteutuminen oli 100,9 %. Toiminta-
tuotot laskivat 717 632 euroa vuoteen 2020 verrattuna eli -9,18 %. Tukiin ja avustuksiin on vuonna 2021 tuloutettu
koronatukia yhteensa 152 675 €. (v. 2020 79.200 €)

Ulkoiset toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 271 815 eurolla. Toteutuminen oli 99,6 %. Toimintakulut alittui-
vat 260 940 euroa vuoteen 2020 verrattuna eli -0,43 %. Kaupungin oman toiminnan toimintakulut kasvoivat 1,42 %
ja Yla-Savon SOTE kuntayhtym&n maksuosuus alittui -1,74 % vuoteen 2020 verrattuna.

Henkilostdkulut alittivat muutetun talousarvion 194 300 eurolla. Henkildstékulut kasvoivat vuoteen 2020 verrattuna
n. 540 000 euroa eli 3,7 %.

Palvelujen ostot alittivat muutetun talousarvion 200 670 eurolla (sote kuntayhtyman maksuosuus alitti alkuperaisen
talousarvion 1,48 milj. euroa). Palvelujen ostot kasvoivat vuodesta 2020 n. 454 200 euroa.

Avustukset alittivat muutetun talousarvion 12 577 eurolla. Toteutuminen oli 99,1 %. Avustukset vahenivat n. 1,6
milj. euroa vuoteen 2020 verrattuna. Avustuksia myodnnettiin yhteensa lahes 1,3 milj. euroa seuraavasti (suluissa
vuoden 2020 luku) *
e lasten kotihoidontuki, yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon tuen kuntalisd seka muut
palvelusetelimenot yhteensd 290 456 euroa (859 870 e)
e avustukset yhteisoille 372 626 euroa (1 437 264 e)
e tydmarkkinatuen kuntaosuus 663 041 euroa (558 137 €)

* Avustuksiin kirjattiin vuonna 2020 esim. muita palvelusetelimenoja, jota vuonna 2021 kirjattiin kirjauskaytadnnon
muutoksen takia palvelujen ostoihin. Vuonna 2020 maksettiin avustuksia esim. Kiuruveden Yrityskiinteistdlle seka
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, nditd menoja ei vuonna 2021 ollut.
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SISAISTEN JA ULKOISTEN TULOJEN Verotulot:
JAKAUTUMINEN 2021 tuloveron osuus 81,11 %
(68,0 MILJIOONAA EUROA) kiinteistoveron osuus 6,45 %

yhteiséveron osuus 12,44 %

1,99%

m verot yhteensda = toimintatuotot = valtionosuudet = rahoitustuotot

SISAISTEN JA ULKOISTEN KULUJEN

JAKAUTUMINEN 2021 Palvelujen ostot:
(60,8 MILJOONAA EUROA) mm. maksuosuudet Yl&a-Savon SOTE

kuntayhtymalle

0,38% e
Henkildstémenot:
‘ palkat, palkkiot ja henkildstosivukulut

Muut:
kaikki muut kaupungin menot

m palvelujen ostot = henkildstomenot = muut menot = rahoituskulut
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Vaesto

VAESTORAKENTEEN KEHITYS 1990 - 2021
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Kertomusvuoden lopussa Kiuruveden asukasluku oli 7758. Keski-ik& 49 vuotta.
0-14 vuotiaat 14 % vaestdsta. Nuoret 15-29 vuotiaat 12 % vaestdsta. 15-64 vuotiaat 54 % vaestosta ja elakeldiset
34 %. Poismuuton syita ovat opiskelu ja tyo.

Vuosikate
Tuloslaskelman keskeinen vélisumma on vuosikate. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vAhennettévien

poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Tilikaudella 2021 vuosikatetta kertyi 7,20 milj. euroa eli noin 928 euroa asukasta kohti. Vuosikate oli 195 % suunni-
telman mukaisista poistoista ja arvonalentumista.

Vuonna 2020 vuosikate oli 7,35 milj. euroa (186 %), eli per asukas 936 euroa.

Vuonna 2019 vuosikate oli 0,36 milj. euroa (10 %), eli per asukas 45 euroa.

Vuonna 2018 vuosikate oli 2,05 milj. euroa (65 %), eli per asukas 252 euroa.

Lainat

Lainamaéra vuonna 2021 oli 32,6 miljoonaa euroa. Lainamaaré nousi Yrityskiinteistét Oy:n purkautumisen johdosta

2,95 milj. eurolla. Lainoista 42,55 % on kiinteékorkoisia ja 57,45 % on sidottu euribor-korkoon.

Sijoitukset

Kaupungin sijoitusvarojen markkina-arvo oli vuoden 2021 lopussa noin 7,8 milj. euroa ja tasearvo oli noin 6,7 milj.
euroa. Vuonna 2021 sijoitusvaroja ei ole kotiutettu. Sijoitussalkkujen varat on sijoitettu kaupunginvaltuuston periaa-
tepaatoksen mukaisesti. Riskeihin on varauduttu hajauttamalla sijoituksia maantieteellisesti, toimialoittain ja arvo-
paperilajeittain. Sijoitusvaroja hoitaa kaksi ulkopuolista varainhoitajaa.
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Merkittdvimmat poikkeamat tilinpaatésvuoden talousarvioon

Yli 5 000 euron poikkeamat, joita valtuusto ei ole hyvaksynyt.

Tuottojen alitukset |Menojen ylitykset (muutet-
(euroa, ulkoiset ja sisaiset) [(muutettuun talousar- |tuun talousarvioon verrattuna)

vioon verrattuna)

Kayttotalous

Yleishallinto 32.243 (menot alittuivat 99.249)
Ruokahuolto 15.534 (menot alittuivat 46.860)
Elinkeinojen kehittdminen 81.608

Maataloushallinto 5.702 (menot alittuivat 19.853)

Tyollisyyden hoitaminen

(menot alittuivat 17.700)

Sosiaalitoimi ja
terveydenhuolto

(tuotot ylittyivat 7.407)

(menot alittuivat 71.288)

Hallinto sivistyslautakunta

Varhaiskasvatus

(tuotot ylittyivat 26.088)

50.285

Peruskoulutus

(tuotot ylittyivat 40.843)

(menot alittuivat 76.750)

Lukiokoulutus

Kansalaisopisto 19.641 (menot alittuivat 42.017)
Sivistyspalvelut (menot alittuivat 24.771)
Vapaa-aikapalvelut 8.072 (menot alittuivat 42.980)
Hallinto (Tekpa) (tuotot ylittyivat 5.970) 9.649
Rakennusvalvonta 5.970 (menot alittuivat 18.285)
Tiet ja alueet (tuotot ylittyivat 26.998) 26.193
Kiinteistot (tuotot ylittyivat 93.365) 147.761

Vesi ja viemarilaitos

(tuotot ylittyivat 28.650)

(menot alittuivat 15.562)

Investointiosa TALOUSARVIO |TILINPAATOS 2021
+muutokset

Menot 5164 244 4170 026

Tulot 310 007 250 851

Netto 4 854 237 3919175
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SOTE-maksuosuudet

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus alitti n. 1,48 miljoonaa euroa alkuperaisen talousarvion. Soten mak-
suosuus alitti n. 80 000 euroa muutetun talousarvion. Vuonna 2020 ylitys oli n. 0,48 milj. euroa alkuperéiseen ta-
lousarvioon verrattuna ja 0,48 milj. euroa ali muutetun talousarvion.

Aiempina vuosina ylitys on vaihdellut vuosittain 1-1,5 milj. euroa alkuperaiseen talousarvioon ja
0,2 - 0,8 milj. euroa muutettuun talousarvioon verrattuna.
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SOTE-MAKSUOSUUDET 2011 - 2021

0 [

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-5000000
| ylitys alkuperéaiseen talousarvioon

tilinpaatds- ylitys alkupe.réiiseen

Vuosi maksuosuus (€) talousarvioon

verrattuna (€)

2021 35020 081 -1479919

2020 35641 350 477 350

2019 35282 415 1992 415

2018 34 061 065 1301 065

2017 33799621 59621

2016 33 886 988 975 988

2015 33 820 002 1020002

2014 33599 999 1299999

2013 32526343 1526323

2012 31112278 1312278

2011 30010986 910 986
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Ostettu erikoissairaanhoito

OSTETTU ERIKOISSAIRAANHOITO
OSUUS SOTE-MENOISTA 2012-2021
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M ostettu erikoissairaanhoito

tilinpddtds- | muu sote-maksu- | ostettu erikoissairaan-

vuosi osuus hoito

2021 25994 825 9 025 256
2020 26 523 032 9118 318
2019 26 243 415 9 039 000
2018 25 489 049 8572016
2017 24 926 558 8 873 063
2016 25711073 8 175915
2015 26 554 002 7 266 000
2014 25294 999 8 305 000
2013 25358 343 7 168 000
2012 24 639 706 6472572

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta on erittain tyytyvainen ylijgdmaisesta tilinpaatoksesta. Tulokseen vaikutti positiivisesti Yla-Sa-
von soten maksuosuuden palautus, koronakustannusten takia korotetut valtionosuudet ja yhteiséveron korotus.
Heikentavasti tulokseen vaikutti Kiuruveden Yrityskiinteistdét Oy:n varojen, velkojen ja vastuiden siirrot kaupungin
taseeseen seka alaskirjaukset.
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Kaupungilla ei enaa vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdksen tulosten siirtdmisen jalkeen ole alijadmaa, mutta ylijagamaa
on kertynyt varsin vahan (773 231 euroa).

Kaupunginvaltuuston 28.9.2020 hyvaksyman talouden tasapainotusohjelman tavoitteena on alentaa kayttdmenoja
pysyvasti n. 1,5 miljoonaa euroa vuosina 2020-2023. Vuosien 2020-2021 aikana on toteutettu talouden tasapaino-
tusohjelmassa olevia toimenpiteitd, joiden arvioitu vaikutus kayttétalouteen on ollut n. 900 000 euroa.

Tarkastuslautakuntaa huolettaa suuri lainamé&éaré; 32,6 milj. euroa (2020 TP 31,7 milj. euroa). Lainaméaara on li-
saantynyt 0,9 milj. euroa. Korkotason nousu on riski kaupungin taloudelle.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta vuoden 2019 tilinpaatoksessa Yrityskiinteistét Oy:n lainoja oli yhteensé 5,146
milj. euroa, josta lainoja kaupungilta 0,972 milj. euroa. Vuoden 2020 tilinpaatdksessa Yrityskiinteistét Oy:lla oli lai-
noja yhteensa 4,562 milj. euroa, josta lainoja kaupungilta 0,972 milj. euroa. Vuonna 2021 Yrityskiinteistét Oy myi
kiinteist6jaan ja sai lyhennettyé lainojaan. 31.12.2021 kaupungille siirtyi Yrityskiinteistot Oy:n lainoja 2,952 milj. eu-
roa. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan uhkana oli suurempi siirtyva lainamaara.

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, ettd vuosikate kattaa poistot ja arvonalentumiset.
Omavaraisuusaste on 45,6 % (ed. vuonna 45,2 %). Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijagaman
sietokykya ja sen kykya selviytyd sitoumuksista pitkalla tdhtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voi-

daan pitda 70 %:n omavaraisuutta. 50 % alempi omavaraisuusaste merkitsee merkittdvan suurta velkarasitetta.

Tarkastuslautakunta huomioi yhteisoverotulojen kasvun;
yhteiséverotulo kertomusvuonna 3 295 000 euroa, ed. vuonna 2 224 000 euroa.
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TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston tilikaudelle asettamia toiminnallisia tavoitteita.
Arviot on tehty valtuuston vahvistaman alkuperéaisen talousarvion ja tilinpaatoksen mukaan.
Alkuperaisen talousarvion toiminnallisiin tavoitteisiin ei tehty vuoden aikana muutoksia.

Tarkastuslautakunta toistaa toiveensa, etta jokaisen tavoitteen arvioinnin alussa on suora itsearviointi:
toteutui / toteutui osittain / ei toteutunut. Vasta taméan jalkeen olisi kirjallinen selostus.

Liséksi lautakunta toivoo, ettéd mikali tavoite ei ole toteutunut tai on vain osittain toteutunut, tdhan johtaneiden syi-
den liséksi tulosalue myds antaisi selvityksen siitd, miten ja milla toimenpiteilla tavoitteeseen olisi voitu paasta.

kaupunginhallitus

YLEISHALLINTO

TOTEUTUI

Vuonna 2021 Kiuruveden kaupungin tuloksen tulee olla ylijagdmainen, jotta kaupunki pystyy kattamaan taseessa
talousarvion kirjoitushetkelld olleen kumulatiivisen alijgdman 3,4 milj. euroa, on vuosien 2021-2023 kaupungin tu-
loksen oltava ylijgdmainen noin 1,15 milj. euroa per vuosi. Tavoite tulee olemaan haastava.

TOTEUTUI
1.1.2021 voimaan tulevat maaraykset kunnan talouden raportoinnista voivat edellyttda uusien raportointijarjestelmien
kayttoonottoa, koulutusta ja henkildstoon liittyvaa resurssointia.

TOTEUTUI
Talousarviossa tullaan varaamaan riittdvat maararahat vaalien jarjestamista varten seka tarvittavat maararahat val-
tuustotydskentelyyn tarvittavista sahkdisista jarjestelmista.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomioi, etta valtuuston asettamat tavoitteet ovat toteutuneet henkilostéresurssivajauksesta
huolimatta.

Vuodesta 2020 alkaen jatkunut koronapandemia seka yleispalvelukeskuksen resurssivajaukset, ovat vaikuttaneet

siihen, etta kaikkia yleishallintoon liittyvia ohjeita, suunnitelmia ja sdantdja ei ole paivitetty. Vuonna 2021 paivitettiin
useaan kertaan kaupungin hallintosdantda, mutta esim. markkinointisuunnitelma seké& sopimushallinnan ohje ovat

edelleen tekematta.

TwebKiuru asianhallintajarjestelma on otettu kayttéon asteittain v. 2020 alkaen. Kertomusvuonna otettiin kayttéén
mm. Valmu-sovellus (viranhaltijapaattkset ja kokoushallinta) ja Silmu -luottamushenkilétietojen yllapito ja
WebLumu -luottamushenkilérekisteri.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan sahkdiset jarjestelmat ovat helpottaneet luottamushenkildiden tiedon-
saantia seka sdasténeet aikaa ja rahaa. Kaupungilla on vahva tahtotila kehittda sdhkoisia prosesseja tiedonhallin-
nassa ja arkistotoimessa.

Uuden valtuustokauden alettua valtuutettujen maéra vahennettiin 33 valtuutetusta 29 valtuutettuun.
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Kiuruveden kaupunki hankki valtuutettujen kayttéon IPad- laitteet, jotka he halutessaan saivat kayttéonsa. Valtuute-
tuilla on kaupungin kiuruvesi.fi — loppuinen séhkdposti.

Tarkastuslautakunta huomioi, etté luottamushenkildiden kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset v. 2021 olivat
117.430 euroa ja vuonna 2020 ne olivat 96.500 euroa, kasvua n. 21.000 € eli 22 %.

Vuoden 2017 kuntavaaleihin verrattuna, vuoden 2021 kuntavaaleissa aanestysaktiivisuus laski. Aanestysaktiivi-
suus v. 2021 oli 58,3 % ja v. 2017 danestysaktiivisuus oli 60 %. Aanioikeutettuja kuntavaaleissa 2021 oli 6441.
Vuonna 2017 aanioikeutettuja oli 6892.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta talouden tasapainottamistydryhma ei kokoontunut vuonna 2021.

RUOKAHUOLTO

TOTEUTUI

Edistetdan olemassa olevien resurssien puitteissa kotimaisten raaka-aineiden seké lahi- ja luomuruuan kayttoa.
Pyritd&n ruokapalvelujen kaikissa toiminnoissa toimimaan mahdollisimman resurssiviisaasti ja kestavan kehityksen
periaatteita noudattaen.

TOTEUTUI
Jatketaan seudullista yhteisty6ta ja verkostoitumista ruokapalvelujen kehittdmisen tukena. Kehitetdan yhteistyota
tilaajien kanssa.

TOTEUTUI OSITTAIN

Henkiloston tydhyvinvointia ja tydssé jaksamista edistetaén koulutuksen, tydnsuunnittelun ja esimiestytn kautta

seka yhteistydssa tytterveyshuollon kanssa muita tydhyvinvointia tukeva keinoja kayttaen.
Korona kuormittaa henkisesti ja aiheuttaa kuormitusta myos sijaisten tarpeeseen. Ammattiaitoista henkil®-
kuntaa on vaikea l6yté4, joten vaativat keitto- ja dieettikeittovuorot toistuvat yksittaisella tyontekijalla aikai-
sempaa useammin. Korona-poissaolot ovat aiheuttaneet kuormitusta myos sijaisten tarpeeseen.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etté ruokahuollossa panostetaan lahi- ja luomuruokaan kaupunkistrategiaa
noudattaen. Satsaus hyvaan ravitsemukseen hyddyntdd kaupunkia sdastdind sosiaali- ja terveyskuluissa.

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, etta lahiruuan kayttdaste on edellisesta vuodesta kasvanut.

Kayttoaste 2018 2019 2020 2021
Lahiruoka 21,9 % 21,8 % 19,5 % 19,9 %
Luomuruoka 4,6 % 4,2 % 3,0% 26 %

Tarkastuslautakunta huomioi koronan aiheuttaman kuormituksen ja on huolissaan tydssajaksamisesta sekd am-
mattitaitoisen henkildston rekrytointiongelmista.

Talouden sopeutumistoimenpiteen mukainen kaupungintalon henkildstéruokalasta luopuminen sekéa Rytkyn paiva-
kotiryhman lakkauttaminen on tuonut kaupungille ruokahuollon henkilostdsaastoja (60.000 euroa).

Tarkastuslautakunta kiittaa, ettd henkildston tyéhyvinvointi ja tydsséa jaksaminen on otettu yhdeksi tavoitteeksi.
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ELINKEINOJEN KEHITTAMINEN, YRITYSNEUVONTA

TOTEUTUI
Uusien yritysten perustaminen: 20 kpl.

TOTEUTUI
Asiakaskontaktien maara: 40 kpl

TOTEUTUI

Yhteistoimintaosuudet ja avustukset: Yla-Savon Veturi ry:n seuturaha 23 994 € (3 €/asukas), Yla-Savon ammat-
tiopiston seuturaha 39 990 € (5 €/asukas) ja hallinnointiraha 6 053 €.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tilinpaatdksessa itsearviointi oli runsassanaista. Valtuusto asetti vuodelle 2021 yll& mainitut kolme tavoitetta. Tilin-
paatdskirjassa on vastattu huomattavasti useampaan tavoitteeseen.

Uusia yrityksia perustettiin 33 kpl ja yritystoiminnan lopettaneita oli 32 kpl. Asiakaskontaktit 73 kpl.
Kiuruveden kaupunki ei tuottanut maaseudun kehittdmispalveluja enda vuonna 2021.

"Muuta maalle kesaksi” kampanja, jossa kesdasukasperhe muutti Kiuruvedelle kahdeksi viikoksi pitaen blogia asu-
misestaan ja vierailuistaan eri yrityksissa oli erittéin onnistunut ja toi Kiuruvetté positiivisesti esille.

Uusi elinkeinojaosto on aktiivisesti vieraillut yrityksissa. Lautakunta huomioi, ettd yritysvierailut ovat esilla sosiaali-
sessa mediassa ja niisté on usein uutisointia paikallislehdessa. Tarkastuslautakunta huomioi, ettéd markkinoinnin
painopiste on siirtynyt sosiaalisen median eri alustoille.

Mydnteista oli yritysten omasta toimesta tapahtuva toimitilojen kehittdminen ja Kiuruveden keskustassa olevien tyh-
jien yritystilojen saneeraaminen yrittijien toimesta toisten yritysten kaytt6on. Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huo-
mioi, ettd Kiuruvedelld on uskallusta yrittda ja halua kehittaa yritystoimintaa.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdméén huomioita elinkeinoelaméan tukemiseen, elinkeinosektorin laajentami-
seen ja tydllisyyden tukemiseen. Yrittdjien keski-ik& on melko korkea (yli 50-vuotta). Tama tarkoittaa, etta lahivuo-
sina useat yritykset etsivat jatkajaa. Mikali jatkajia ei 16ydy on vaarana palvelu- ja yritysverkko kuihtuminen.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan luontopolkujen kaytté ja niiden merkitys on korona-aikana lisaantynyt.

Elinkeinojaosto kokoontui kertomusvuonna kolme kertaa.
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MAATALOUSHALLINTO

TOTEUTUI
Yhteistoiminta-alueen jokaisessa kunnassa on oma maataloustoimiston toimipiste.

TOTEUTUI
Maatalousyrittajille turvataan maatalouspalvelujen hyva saatavuus, tavoitettavuus ja henkilékohtainen palvelu.

TOTEUTUI
Henkiléstén tydssa viihtymista ja jaksamista yllapidetaan ja kehitetdan kehityskeskusteluilla, palavereilla ja tiiviilla
kanssakaymisella henkiloston kesken.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tukijarjestelméat ovat monimutkaisia ja vaativat erityisosaamista, on erittdin tarkeda, ettd maatalousyrittgjille on pys-
tytty turvaamaan maatalouspalveluiden hyva saatavuus, tavoitettavuus ja henkilokohtainen asiantunteva palvelu
koronapandemiasta huolimatta.

Kylatoiminta-avustukset siirtyivat v. 2021 maataloushallinnon hoidettavaksi.

Kertomusvuonna Kiuruvedell& maataloustukia hakeneita tiloja oli 376 (ed. vuonna 386). Maataloustuet 23,8 mil;.
euroa (ed. vuonna 22,9 milj. euroa).
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TYOLLISYYDEN HOITAMINEN

TOTEUTUI
Pyritédan tydllistamaan mahdollisimman paljon niita henkil6ité, joiden tydmarkkinatuesta kaupunki joutuu maksa-
maan puolet.

Kaupungin tydllistdminen

Tukityollistamiseen kaytettiin noin 150 000 euroa (netto). Vuoden aikana palkkatuella tydllistettiin 20 velvoite-
tyollistettavaa enintaéan 6 kk ajaksi. Tydttémien tydllistamiseen tyéssaoloehdon tayttymiseksi kaytettiin noin
25000 euroa.

TE — toimiston kiintié vuodelle 2021 oli 120 palkkatuki-kuukautta (20 henkil6& x 6 kk). Lisaksi Kiuruveden
Urheilijat ry:n ja Yl&a-Savon SOTE kuntayhtyman yhteinen tavoite oli, etté& 60 henkilda osallistuu kuntoutta-
vaan tydtoimintaan. Vuoden aikana Kiuruveden urheilijoilla on osallistunut kuntouttavaan tyétoimintaa 19 eri
henkiloa ja tydkokeilussa 1 tydnhakijaa. Kuntouttavaan tyétoimintaan Kiuruvedelld on osallistunut vuonna
2021, 43 eri henkilda, Yhteensa kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja Kiuruvedelld oli 31.12.2021 65 henki-
I6lle. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta tekee paattksen Yla-Savon SOTE kuntayhtyma.
Lisaksi Kiuruveden Urheilijat on ohjannut tyénhakijoita tydhon/ tydkokeiluun/kuntouttavaan tydtoimintaan
muille tydnantajille: Toimi-s&atio, Tyottdmien yhdistys, Luotsi-paja, Helluntaiseurakunta ja Omakotiyhdistys.

Kelan tilaston (Kelasto) mukaan kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajia oli vuonna 2021 kuukausit-
tain keskimaarin 205 saajaa ja vuonna 2020 oli 192 saajaa. Vuonna 2021 Kiuruveden kaupungin maksama
tydmarkkinatuen kuntaosuus oli yhteenséa noin 663 000 euroa (vuonna 2020 noin 588 000 euroa, vuonna
2019 noin 449 000 euroa). Kunta maksaa tydmarkkinatuesta sitd suuremman osan, mitd kauemmin henkild
on ollut ty6ttdméana. Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan sen maksueran loppuun, jonka aikana henki-
[6lle on maksettu tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteella yhteensa 300 paivaad. Sen jalkeen valtio ja tyo-
markkinatuen saajan kotikunta rahoittavat maksetun tyémarkkinatuen puoliksi sen maksueran loppuun,
jonka aikana henkilolle on maksettu tydmarkkinatukea 1 000 paivaa. Sen jalkeen kotikunnan rahoitusvastuu
nousee 70 % prosenttiin.

Yhteistoimintaosuudet
TYP — verkoston toiminnasta maksettiin lisalmen kaupungille 5 109,06 euroa.

TOTEUTUI

Yhdistysten tyéllistamisen tukeminen
Tyollistamisavustusta maksettiin yhteisdille seuraavasti: Yla-Savon TOIMI — valmennussaéatié 30 000 euroa
ja Kiuruveden Tyo6ttémat ry vuokratuki 7 000 euroa.

Nuorten kesatydllistaminen

Nuorten kesatydllistamiseen kaytettiin noin 19 065 euroa. Yhteensa 38 tydnantajaa tyollisti 72 kiuruvetista
nuorta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Ensimmaisen asetetun tavoitteen arviointi on vaikeaa; mitattavuus puuttuu.

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, etta tyéttémyys on laskenut 12,1 %:in, vuonna 2020 se oli 14,9 %. Pit-
kaaikaisty6ttomyys on lisaantynyt, mutta alle 25-vuotiaiden ty6ttdmyys on pienentynyt.

Tyo6ttdmid oli yhteensa 404 (ed. vuonna 501) ja heisté alle 25-vuotiaita 47 (ed. vuonna 65).
Pitk&aaikaistyottomia oli 151 (ed. vuonna 122).

Kaupungin tydllisyyskehityksella on ratkaiseva merkitys siihen, miten verotulot kehittyvat.
Tarkastuslautakunta huomioi, ettd vuonna 2021 Kiuruveden kaupungin maksama tyémarkkinatuen kuntaosuus oli
yhteensé noin 663 000 euroa (vuonna 2020 noin 588 000 euroa, vuonna 2019 noin 449 000 euroa). Talouden so-

peutustavoitteena on tydmarkkinatuen alentaminen, mutta tyémarkkinatuen kuntaosuus kasvaa vuosi vuodelta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana nuorten kesatyollistamista. Kesatyo kehittdéd nuorten tydelamantaitoja.
Yhteensa 38 tydnantajaa tyollisti 72 kiuruvetista nuorta.
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SOSIAALITOIMI JA TERVEYDENHUOLTO

Valtuuston asettamat tavoitteet:

TOTEUTUI
Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan ja Kiuruveden kaupungin vélille laaditaan vuosittain palvelusopimus palvelujen
tuottamisesta. Palvelusopimuksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

TOTEUTUI
Maksuosuuden tasapainossa pitdminen

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomioi, etta toimintakertomuksessa oli arvioitu suunnitelmakauden 2022-2023 tavoitteita.

Edelliseen vuoteen verrattuna maksuosuus pieneni n. 621 000 euroa / - 1,7 %. Palvelusopimus on tayttanyt tehta-
vansa.

Ostetun erikoissairaanhoidon maksuosuus alittui n. 459 000 euroa. Vahennysta vuoteen 2020 verrattuna 93 000
euroa. Palvelujen kayttd vaheni, koska KYS véhensi vastaanottotoimintojaan varautuessaan pandemian hoitoon.

Oma erikoissairaanhoito ylittyi n. 250 000 euroa. Kasvua ed. vuoteen verrattuna 132 000 euroa / 10,1 %.
Lauantaivastaanottoa ei Kiuruvedella v. 2021 ollut johtuen koronasta.

Kiuruveden osuus valtion korona-avustuksista oli 1 056 988 euroa. Koronapandemia vaikutti voimakkaasti Yla-Sa-
von SOTE ky:n toimintaan ja talouteen seka sote-palvelujen kayttéon.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan, myos sotella on ollut vaikeuksia saada virkoja ja toimia taytettya. Joh-
tuuko saastot siita, ettd ei ole ollut antaa laéakari-, psykiatri-, fysioterapia- ym. aikoja?

Tarkastuslautakunta on huolissaan koronan vaikutuksesta hoitojonoihin ja -velkaan. Osa ldhipalveluista mm. laaka-
rineuvolavastaanotot ovat olleet lisalmessa.

Palvelujen kayttd painottuu korjaaviin sote-palveluihin ennaltaehkéisevien palvelujen sijaan.

Ikaantyvan vaeston kotona asumisen tukeminen ja edistdminen osana ikaihmisten hyvinvoinnin edistamista on téar-
keaa.

Terveydenhuollon palvelujen saatavuus lahipalveluna on tarkedd asumismukavuuden ja myds turvallisuuden tun-
teen kannalta. Terveyspalveluiden yllapitaminen ja helppo saatavuus hyédyntavéat sekd asukkaita seka kaupunkia.
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sivistyslautakunta

HALLINTO

TOTEUTUI

Sivistystoimen hallintoa hoidetaan taloudellisesti ja tehokkaasti ja avoimesti eri tulosyksikdiden toimintaa tasapuoli-
sesti tukien.

TOTEUTUI
Sivistystoimen arviointisuunnitelman paivittdminen

TOTEUTUI OSITTAIN

Taloudellisissa saéastotalkoissa onnistuminen huolehtien kuitenkin sivistyspalveluiden laadun séailymisesta.
"Saastojen toteutuminen perusopetuksessa tapahtui pitkalti Nivan ja Ylakoulun tuntikehyksen leikkauksen
seka valtionavustuksen avulla. Leikkaukset toteutuvat, mutta vaistamatta ne nékyvat opetuksen jarjestami-
sessa resurssien niukkuudessa. Perusopetus kokonaisuutena on alittanut talousarvion kustannukset. Vuo-
den 2021 aikana toimintaan tuli lukio-opetukseen muutoksia, joiden taloudellista vaikutusta ei ollut otettu
huomioon talousarvion tekemisessa. Oppivelvollisuuden pidentdminen paatettiin valtakunnassa vasta kun-
tien vuoden 2021 talousarviokasittelyjen jalkeen. Nain ollen kustannusten ylitysta taltd osin on olemassa.
Siséiset ja ulkoiset kustannukset huomioon ottaen mygs lukio on kuitenkin alittanut talousarvionsa. Varhais-
kasvatuksessa jatkui viime vuosien tuoma ilmio, jossa ikaluokkien pieneneminen ei suoraan nay palvelujen
kysynnassa. Eli pienemmasta maarasta lapsia suurempi maaré prosentuaalisesti tarvitsee varhaiskasvatuk-
sen palveluja. Varhaiskasvatuksen pakollinen esiopetuskokeilu on tuonut lisékustannuksia. Kokonaisuutena
ulkoisten ja siséisten kulujen osalta sivistyslautakunta on alittanut talousarvionsa ja kyennyt sailyttaméaan
toimintojensa laadun”.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta toteaa, etta itsearviointi on toteutettu pyydetysti ja selkeésti.
Tuntikehyksen leikkaus seka Nivan koululla etté ylakoululla on tuonut vuodelle 2021 saastda 50.000 euroa.

Perusopetuksen ja lukion aktiivinen erityisavustusten hakeminen ja niiden kayttaminen on tuonut isoja saastdja
kaupungin omiin kustannuksiin.

Tarkastuslautakunta tiedostaa tilinpaatds vuoden haasteet, joista huolimatta talousarviossa on pysytty ja se on jopa
alitettu.
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VARHAISKASVATUS

TOTEUTUI
Varhaiskasvatuspalvelujen arviointia ja kehittdmista varten otetaan kayttdon uusi laatukasikirja

TOTEUTUI OSITTAIN
Koululaisten kesaajan toimintaa kehitetéd&n yhteistydssé seurakuntien ja jarjestdjen kanssa.
"Toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen ei olla saatu Kiuruveden Urheilijoiden lisdksi muita jarjestoja”

TAVOITETTA EI ERIKSEEN ARVIOITU TOIMINTAKERTOMUKSESSA, mutta se on selostettu ed. tavoitteen to-
teutumisessa.

Eri yksikoiden valista yhteisty6ta kehitetdan varsinkin kesan toiminnan osalta ja koulujen loma-aikoina. Jarjes-
tdmme toimintaa pedagogisesti ja taloudellisesti tarkoituksen mukaisella tavalla.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kiuruvedella on kaksi palvelusetelin kautta toimivaa péivakotia. Vuonna 2021 palvelusetelilla jarjestetyn varhais-
kasvatuksen kustannukset ylittyivat 154.000 euroa. Asiakasmadrien lisdantymiseen yksityisilla palveluntuottajilla on
osaltaan vaikuttanut toiminnan supistumiseen kunnallisesta perhepéivahoidosta ja Rytkyn paivékodin lakkautumi-
sesta.

Varhaiskasvatukseen osallistuvien maara on n. 90 % ikéluokastaan, joten kunnallisella puolella ei ole mahdolli-
suutta enempaan palvelurakenteen tiivistamiseen ennen kuin lapsim&ara tosiasiallisesti vahenee. Toimintayksikoi-
den lakkauttamisen my6ta palvelusetelikustannukset ovat vastaavasti nousussa.

Toimintavuoden aikana olleiden koronasuositusten vuoksi varhaiskasvatuksen kayttdaste oli alhainen ja vuorohoi-
don tarve on pysynyt korkeana.

1.8.2021 alkaen kaynnistyi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu, jonka mydta toimintaan on tullut mukaan n. 20
uutta asiakasta. Esiopetus on kokeilussa oleville lapsille maksutonta ja heill& on oikeus kuljetukseen tai kuljetuskor-
vaukseen.

Varhaiskasvatuksen palvelut ovat valttamattomia tydssakayville seka erilaista tukea tarvitseville perheille.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta yhta valtuuston asettamaa tavoitetta ei arvioitu toimintakertomuksessa. Toisaalta
se oli selitetty ed. tavoitteen toteutumisen kohdalla.
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PERUSOPETUS

TOTEUTUI
Hanketoiminnan kautta mahdollistetaan tasa-arvoisemmat opiskelumahdollisuudet kaikille perusopetuksen oppilaille.

TOTEUTUI

Koulutetaan sisaisesti opettajia ja lisataan valmiuksia mahdollisen etdopetuksen varalta. Samalla parannetaan digi-
opetus- ja oppimisvalmiuksia kautta linjan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kuljetuskustannukset ovat huomattava kustannusera, joka ei pienene oppilasméaéaran vahenemisesta huolimatta.

Tarkastuslautakunta kiittaa, ettd koulut ovat pystyneet ja halunneet antaa eté- ja hybridiopetusta ja esim. kotona
sairaana tai karanteenissa ollut oppilas on voinut osallistua opetukseen. Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan
etédopetukseen suhtaudutaan positiivisesti ja se on otettu mahdollisuutena kehittéda ja parantaa digiopetus ja oppi-
misvalmiuksia.

Tarkastuslautakunta huomioi, etté& hankerahoitusta on haettu aktiivisesti ja hankerahoituksella on saatu palkattua

mm. koulunk&aynnin ohjaajia, ylakoulun tsemppari seka kuraattori. Hankkeilla on tuettu oppimisen ja koulunkaynnin
haasteita sekd mahdollistettu erilaisten oppimisstrategioiden ja -tapojen kayttéonottoa.

LUKIOKOULUTUS

TOTEUTUI
LOPS 2021 opetussuunnitelman valmistuminen.

TOTETUTUI
Laadukkaiden ja opiskelijan osaamistasoa vastaavien YO-tulosten saavuttaminen.

TOTEUTUI OSITTAIN
Psyykkisesti, fyysisesti ja sosiaalisesti hyvinvoivan opiskelukulttuurin tukeminen.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta tyytyvaisend huomioi aidinkielen ja kirjallisuuden seka matematiikan hyvat ylioppilaskirjoitusten
arvosanat.

Tarkastuslautakunta huomioi kouluterveyskyselyn 2021 tulokset, jonka mukaan melkein neljannes opiskelijoista ko-
kee ahdistusta. Valtionavustuksella on saatu palkattua toinen koulukuraattori, ja ndin on voitu varmistaa koulukuraat-
torin saanndllinen lasnéolo lukiolla.

Lukion oppilasmaara on 119, vahennys ed. vuoteen 23 oppilasta (kaupungin tilinpaatés 2021).
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KANSALAISOPISTO

TOTEUTUI
Koulutustarjontaa toteutetaan lahipalveluna ja etdopetusmahdollisuuksia hyédynnetaan.

TOTEUTUI
Kansalaisopiston tavoitteena on aktiivisesti tarjota mahdollisuuksia aikuisten perus- ja digitaitojen kehittamiseen hank-
keen avulla.

TOTEUTUI
PUHTI — puhtia tielle tybelamaan -hankkeen tavoitteena on tarjota koulutusta tyottémille, tyéttémyysuhan alla oleville
ja erityisesti nuorille

TOTEUTUI
Lasten kulttuurikerhotoimintaa pilotoidaan hankkeen avulla yhteistydssa kulttuuritoimen kanssa.

El TOTEUTUNUT
Kansalaisopiston henkildstd saa valmiuksia kansainvalisen hankkeen kautta ja hyodyntaa sita opetuksessa. (Korona-
tilanne vaikuttaa tavoitteen saavuttamiseen).

"Tavoite ei toteutunut, sillé& koronavirustilanteen vuoksi suunnitellut matkat EU-maihin jouduttiin perumaan.”

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kiuruvedella on vired kansalaisopisto, jonka kurssitarjonta on monipuolista. Kuntalaisten kurssitoiveita on kuultu ja
toteutettu.

Kansalaisopiston toiminta tukee kaupunkistrategian 2018-2021 tavoitteita ja niiden saavuttamista
-vetovoimainen maalaiskaupunki
-kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen

Kansalaisopistossa toteutunut kokonaistuntiméaré on 7 773 (v. 2020 tuntimééra oli 6 801).
Erityismaininnan ansaitsee kansalaisopiston koordinoima HARKKA-kerhotoiminta, johon osallistui 310 koululaista.
Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, ettd HARKKA-kerhotoiminta on maksutonta ja kerhoja jarjestetaan kai-

killa kouluilla heti koulupéivén jalkeen.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kansalaisopisto on aktiivisesti hakenut ja saanut hankerahoitusta mm. Puhti-
hanke 100.000 euroa ja Harkka -pilottihanke 77.500 euroa ja Harkka 2 -hanke 95.750 euroa.
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SIVISTYSPALVELUT

TOTEUTUI OSITTAIN
Kulttuuritoiminnan tavoitteena on pitaa kulttuuritoiminta elavana seka mahdollisimman monille kuntalaisille saavu-
tettavana.
“Toimintaa rajoitti edelleen paljon koronapandemian mukanaan tuomat kokoontumisrajoitukset. Toimintaa
rajoitusten puitteissa oli kuitenkin ympéri vuoden”

TOTEUTUI OSITTAIN

Museon tavoitteena on sailyttda ja tuoda esille paikallista perinnetta erilaisin nayttelyin ja tapahtumin.
"Museo oli avoinna kesé- ja heindkuun. Syksylla toteutettiin koululaisvierailut. Tapahtumien suhteen oltiin
vield varovaisia ja jarjestettiin vain kaksi tapahtumaa”

TOTEUTUI OSITTAIN

Kirjastossa tavoitteena on tuottaa mahdollisimman monen kuntalaisen saavutettavissa olevaa palvelua.
"Kirjastossa toiminta oli normaalia, lukuun ottamatta tapahtumien ja kotipalvelutoiminnan jérjestadmista, johon
koronapandemia vaikutti edelleen. Kirjastoautotoiminta lakkautettiin maaliskuun loppuun saastosyisté ja kir-
jastoauto myytiin huutokaupalla. Rutakko -kirjastoverkko laajeni kahdella uudella kirjastolla”.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, etta virtuaalitapahtumien lisddntymiseen reagoitiin hankkimalla Kiurusa-
liin striimauskalusto seka parantamalla aani- ja kuvauskalustoa. Voisiko maksullisia konsertteja striimata ja myyda
niihin virtuaalilippuja?

Koronapandemiasta johtuen kdyntimaarissa ei paasty "normaalien” vuosien tasolle. Myds kirjastoautopalvelun lak-
kautus vaikuttaa laskevasti kirjaston lainaus- ja kayntikertoihin.
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VAPAA-AIKAPALVELUT

TOTEUTUI
Etsivan nuorisotyd ja Luotsi — nuortentytpaja auttaa nuoria alueen palveluihin kiinnittymisessa

TOTEUTUI
Etsivaa nuorisoty6té suunnataan entistd enemman ylékoululle ja Hingunniemeen. Tehostetaan Luotsi, nhuorten tyo-
pajan toimintaa ja markkinointia (puutyopaja. tekstiili- ja keittipaja, auto- ja metallipaja)

TOTEUTUI

Markkinoidaan aktiivisesti liikunta- ja nuorisotilojen kayttémahdollisuuksia.

TOTEUTUI

Kehitetdan ja tehostetaan digitaalisia palveluja ottaen huomioon liikunta- ja nuorisopalvelujen eri-ikaiset kohderyh-
mat.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomioi, etté vapaa-aikapalvelujen toiminta on idearikasta ja markkinoinnissa seka toimin-
nassa on otettu kayttddn uusia nykyaikaisia toimintatapoja.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan mm. ikdihmisten etdjumpat, virtuaalinen vesijumppa ja uimahallin vuok-
raus yksityiskayttoon ovat olleet suosittuja uusia palveluja.

Kertomusvuonna perustettu liikuntafoorumi on tiivistanyt seurojen, yhdistysten ja kaupungin vélista yhteistyota.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta etsivan nuorisotydn asiakkaiden maara on kasvanut. Toiminta on tarkeaa eten-
kin niiden nuorten kannalta, jotka ovat vaarassa pudota tukiverkostojen ulkopuolelle.

Tarkastuslautakunta on huolissaan NEET-nuorten (nuoret 15—-28-vuotiaat, jotka ovat jadneet tydn ja koulutuksen
ulkopuolelle) m&aran huomattavasta kasvusta; kertomusvuonna 118 nuorta (vuonna 2020 luku oli 98 ja vuonna
2019 NEET-nuoria oli 78).

Hyvinvointi- ja ehkaisevéan paihdetyon tydryhman tydskentelyyn tulee kaupungin varata riittévét resurssit ja se tulee
ottaa huomioon talousarviossa.

Perusnuorisotyd on kunnan lakisédéteista palvelua. Perusnuorisotyd on ennaltaehkéisevaa nuorisotytta. Perusnuo-
risotydn resurssit tulee jatkossa olla riittavat.
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tekninen lautakunta

HALLINTO

TOTEUTUI
Niistd muiden palvelukeskusten hankkeista, joissa tekninen palvelukeskus on osallinen, laaditaan vuoden alussa
toteuttamisaikataulu ja todetaan vastuuhenkilét.

TOTEUTUI
Vesi- ja yleislaskutuksessa minimoidaan maksutappiot.

TOTEUTUI
Tuetaan henkilostéresursseja esimerkiksi kayttamalla sesonkiluonteisesti tilapaisia opiskelijoita tai tyoharjoittelijoita.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on toteutettu hyvin.

Tarkastuslautakunta pitdéd hyvana asiana, etta tarvittaessa asiakkaan kanssa tehdéaan maksusuunnitelma, mika
parantaa asiakaan mahdollisuuksia suoriutua maksuvelvoitteistaan.

RAKENNUSVALVONTA

TOTEUTUI
Lupien kasittelyaika pidetaén kohtuullisena.

TOTEUTUI
Rakennetun ympariston katselmuksia tehdaan yhteydenottojen ja muun katselmustoiminnan ohessa erityisesti kes-
kusta-alueella viihtyvyyden ja maisemakuvan parantamiseksi.

TOTEUTUI OSITTAIN

Yla-Savon rakennusvalvontojen yhteistyota jatketaan muun muassa lakitulkintojen, toimintakaytantdjen ja asiakirjo-

jen yhtendistamiseksi. Sahkdisen Lupapiste — asiointipalvelun kayttoa pyritdén lisddmaan.
” Rakennusvalvonnan yhteispalavereita ei koronatilanteen vuoksi tietoisesti jérjestetty vuonna 2021, mutta
loppuvuodesta oli kuitenkin yksi yhteistapaaminen. Yhteydenpitoa on kuitenkin ollut puhelimitse ja sdhképos-
titse lahes viikoittain mm. yhteisisté tulkinnoista ja kaytannoista erilaisissa lupa-asioissa”.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Luvat 2021 2020 2019
rakennusluvat 46 59 55
toimenpideluvat 40 19 28
ilmoitukset 27 30 30
muut 22 9 10

Sahkadisen asiointipalvelun kautta jatettiin noin kolmasosa luvista.

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi lupahakemusten nopean kasittelyajan ja sahkéisen lupapalvelun kayton
lisdantymisen. Vaikkakin rakennuslupien méaara laski, kaikkien mydnnettyjen lupien kokonaismaara kasvoi n. 15 %
edellisvuoteen verrattuna.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, ettd rakennusten seka ympariston kunnossapitoa ja siisteytta valvotaan.
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TIET JA ALUEET

El TOTEUTUNUT

Bdssilan asemakaavan muutos vieddan loppuun ja uusia muutoksia aloitetaan, mikali tarvetta ilmenee.
"Béssildn asemakaavan muutosta ei viety loppuun henkildstéresurssien vajauksen takia. Uusia asemakaa-
van muutoksia ei aloitettu”.

TOTEUTUI OSITTAIN

Liikennevaylien talvikunnossapitoalueet ja l&htétasot suunnitellaan uudestaan ja kilpailutetaan talvikaudella 2021—

2022.
“Katujen ja alueiden seka kiinteistdjen talvikunnossapitosopimuksia jatkettiin talvikaudelle 2021-2022, koska
edellisesta kilpailutuksesta oli viela mahdollista kéayttéa viimeinen talvikausioptio ja talvikunnossapito on ny-
kyisella sopimuskaudella saatu toimimaan tehokkaasti ja taloudellisesti”.

TOTEUTUI
Ahonpéaantien perusparannushanke rakennetaan valmiiksi sek& huonokuntoisempia asfalttipaallysteité uusitaan. Har-
jukadun alkuosa saneerataan huonokuntoisimmalta osalta.

TOTEUTUI
Viheralueiden hoitovastuualueita seka kaluston kaytt6a tarkennetaan tarkoituksenmukaisemmiksi yhdessa kiinteis-
tot -tulosalueen seka liikkuntatoimen kanssa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on tehty hyvin ja selkedsti.

Tarkastuslautakunta pitaéd hyvana asiana, etté kalustoa on hankittu likuntatoimen ja teknisen palvelukeskuksen
yhteiskayttoon.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan teiden perusparantaminen lisda asuinympariston turvallisuutta seka viih-
tyvyytta.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd talouden tasapainotustoimenpiteend on yksityistieavustuksia pienennetty 15.000
euroa edellisesté vuodesta (v. 2021-135.000 euroa, ed. vuosi 150.000 euroa). Yksityistiet muodostavat huomatta-
van osan haja-asutusalueen tieverkosta. Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna Kiuruveden kaupungin panostusta
yksityisteiden kunnossapidon ja parantamishankkeiden avustamisessa.
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KIINTEISTOT

El TOTEUTUNUT
Kiinteistdjen yllapitokulut ja — tuotot pidet&dén tasapainossa.

"Ulkoiset toimintatuotot toteutuivat 99,4 % (alitus 9.706 €). Ulkoiset toimintakulut toteutuivat 104,1 % (ylitys
129.259 €). S&hko- ja etenkin lammityskustannukset ylittyivat arvioidusta. Aine- ja tarvikehankinnoissa yli-
tysté ilmeni myds rakennusmateriaalien seké siivous- ja puhdistusaineiden osalta. Rakennusten rakentamis-
ja kunnossapitopalveluiden seka koneiden ja kaluston kunnossapidon kustannukset ylittyivat arvioidusta. Yli-
tykset eivat kohdistuneet yhteen yksittéiseen kiinteistéon vaan pienempia korjauksia tehtiin usealla eri kiin-
teistdlla. Rakentamis- ja kunnossapitopalveluiden kustannustaso vastasi vuotta 2020”.

TOTEUTUI OSITTAIN

Kaupungin omistuksessa olevat rakennukset pidetdan tehokkaassa kaytdssa. Tyhjista ja tarpeettomista kiinteis-
toista luovutaan. Tyhjat kiinteistot myydaan julkisella tarjouskilpailulla. Huonokuntoiset rakennukset puretaan val-
tuuston vahvistaman talousarvion puitteissa. Hyvana kayttdasteena pidetdan 90 — 100 %.

"Tyhjia Kiinteistdjé ovat Rautatieaseman makasiini ja vesitorni, Vére seka Lassi-Pekka ja Yrityspuisto Leivo-
nen. Lassi-Pekan paikalle on suunniteltu rakennettavaksi kaupungintalon paikoitusalue. Vare ja Lassi-Pekka
ovat kylmia rakennuksia, ja niista ei ole merkittavia kayttokuluja. Varettd on kaytetty kaupungin tilapaisena
varastotilana. Yrityspuisto Leivosen tilat ovat paéosin kylmid. Béssila on osittain vuokrattu varastokayttoon.
Vuonna 2021 talousarviossa ei varattu maararahoja rakennusten purkamiseen. Virranrannan osasto Kotiranta
oli tyhjillaan alkavan peruskorjauksen vuoksi. Kaupungin omistaman Metallihallin tuotantotilat ovat vailla vuok-
ralaisia. Vuokralainen sanoi vuokrasopimuksen irti 1.6.2021 alkaen. Halliin etsitd&n uutta vuokralaista tai omis-
tajaa. Metallihallin toimistotiloissa on vuokralaiset”.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomioi rakennusten kayttdéasteen heikkenemisen; 88,37 % (v. 2020 ja 2019 kayttbaste ol
96,3 %). Onko laskentatapa muuttunut?

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta tyhjista ja tarpeettomista sekéd huonokuntoisista kiinteistoista paastaisiin
eroon. Kaupungin rakennuksiin on kertynyt paljon korjausvelkaa. Suuri osa rakennuksista vaatii mittavia korjaustoi-
menpiteitd tai uudelleen rakentamista. Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan kaupungilla ei ole riittavia talou-
dellisia resursseja huoltaa ja hoitaa vanhenevia kiinteist6ja. Kaupungin kiinteistjen korjausvelka on n. 10 — 15 mil].
euroa. Sisdilmaongelmista on tehty ilmoituksia mm. Nivan koululta ja ylékoululta.

Yrityskiinteistoilta siirtyvissa varoissa oli 7 rakennusta ja kolmen eri kiinteistbosakeyhtion likehuoneistoa. Nama
kiinteistot ja liikehuoneistot rasittavat jatkossa kiinteistot tulosaluetta.

Koulu- ja kiinteistoselvitys ei suunnitellun mukaisesi valmistunut kertomusvuonna. Tulevaisuudessa on erityisen
tarkeda kiinnittda huomioita tilojen yllapitoon ja tarvittaviin saneerauksiin sekd uudisrakentamiseen terveellisen ja
turvallisen ty6- ja asiakasympariston aikaansaamiseksi.

Sahko- ja etenkin lammityskustannukset ylittyivat arvioidusta, jatkossa energia- ja rakennuskustannukset tulevat
kasvamaan huomattavasti

Kaupunginvaltuusto on paattanyt, etté yhtena talouden tasapainottamisen keinona kaynnistetaan Kiuruveden kau-
pungin alueella kiinteistveroselvitys. Selvityksen tavoitteena on l6ytad mahdollisimman kattavasti kaupungin alu-
eella olevat, kiinteistdveron piiristé puuttuvat rakennukset ja selvittdd olemassa olevien rakennusten ajantasaiset
tiedot. Selvityksen myd6ta kiinteistdverotuoton odotetaan nousevan ja kuntalaisten tasapuolinen kohtelu kiinteistove-
rotuksessa toteutuu. Kiinteistoveroselvityksen ensimmainen vaihe on valmistunut tammikuussa 2022, siina tunnis-
tettiin rekistereista puuttuvat rakennukset.
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VESI- JA VIEMARILAITOS

TOTEUTUI
Saatetaan loppuun jatevesipuhdistamon 2. vaiheen saneeraus siten, etta kayttdonotot ja sisdédnajot saadaan tehtya
vuoden 2021 aikana.

TOTEUTUI OSITTAIN
Jatevesiviemareitd saneerataan noudattaen paasaantdisesti vuonna 2016 laadittua saneeraus- ja toimenpideohjel-
maa. Saneeraustoimia suoritetaan katujen perusparannushankkeisiin sovittaen kaytettdvissd olevan maararahan
puitteissa.
"Vuoden 2021 vuotovesiprosentti oli 39,2 %. Suunnitelmallisten saneeraustoimien my6ta vuotovesiprosentti on
saatu pidemmalla aikavélilla laskemaan. 21.4.2020 saadun jatevedenpuhdistamon ympéristéluvan lupamaéarayk-
send nro 5 on, ettd viemariverkoston vuotovesien vahentamiseen tahtaddvaa saneerausohjelmaa on noudatettava
ja korjaustoimia on tehtava siten, ettd vuotovesien maara saadaan rajoitettua keskimaarin 30 prosenttiin puhdis-
tamon tulovirtaamasta”

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Jatevedenpuhdistamon saneeraus valmistui aikataulussa ja onnistui tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
suunnitellusti.

Myyty vesimaara ja laskutettu jatevesi eivat toteutuneet suunnitellusti.

Viemariverkoston vuotovesia tulee edelleen pienentdd suunnitelmallisesti jatevedenpuhdistamon ymparistélupa-
maéarayksen mukaisesti.

Arviointikertomus 2021



§V
KIURUVESI

Tytaryhtio

KIINTEISTO OY KIURUVEDEN KIURUNKULMA

TOTEUTUI OSITTAIN
Korjausinvestoinnit vastaavat korjausvastuuta

TOTEUTUI
Energiatehokkuuden parantaminen / kiertotalouden monipuolinen edistaminen

TOTEUTUI
Asiakastyytyvaisyys/ -kokemus

El OLE VALTUUSTON ASETTAMA TAVOITE
Vuokra-asumisen hinta suhteessa muihin toimijoihin

TOTEUTUI OSITTAIN

Vuokra-asuntojen kayttbaste
Budjetoitu v. 2021 91,19 %. Toteutunut 90,45 %.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Asuntomaara vaheni 44 kpl (v. 2021 — 590 kpl, v. 2020 — 634 kpl). Tarkastuslautakunta pitdd hyvéana asiana, etta
kiinteistoja seka asuntoja on saatu myytya ja purettua. Rakennuskannan pienentamisellda saadaan nostettua asun-
tojen kayttdastetta ja -kuluja seka vahennettya korjausvelkaa.

Taloudelliset tavoitteet eivat kaikilta osin toteutuneet. Arvioitua pienempi asuntojen kayttbaste ja vuokratuottojen
vaara arviointi sek& myytyjen kohteiden vuokratuotot vaikuttivat saatuihin vuokratuottoihin.

Vuokria ei korotettu vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd huoneistoremontteja tehtiin n. 40 huoneistossa.

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, ettéa yhtio lyhensi kertomusvuonna lainoja 890 700 euroa, mutta Kiurun-
kulman lainamaara on edelleen suuri (7 314 035 euroa).
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KIURUVEDEN YRITYSKIINTEISTOT OY
Tavoitteet vuodelle 2021:

Kiinteistdjen arvojen séailyminen

Energiatehokkuuden parantaminen

Asiakastyytyvaisyys/ -kokemus

Kilpailukykyinen vuokra

Toimitilojen kayttbaste

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Toimintakertomuksessa ei yhtion toimesta ole arvioitu valtuuston asettamia tavoitteita.

Osana kaupungin talouden tasapainotusohjelmaa Kiuruveden Yrityskiinteistdt asetettiin ylimaaraisen yhtiokokouk-
sen paatoksella 27.5.2021 valittdbmasti vapaaehtoiseen selvitystilaan osana yhtion purkumenettelya. 15.12.2021
valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti yhtién lainojen, varojen ja kaikkien velvoitteiden siir-
ron kaupungin vastuulle.

Varat ja velat on kirjattu kaupungin taseeseen ja satunnaisiin kuluihin kaupungin tuloslaskelmalle muodostui 2,7
milj. euron purkutappio (vastaanotettujen varojen ja velkojen erotus). Purkuun liittyen on kirjattu arvonalentumisiin
0,3 milj. euroa (sis. tytaryhtitnosakkeiden alaskirjausta 0,2 milj. euroa). Tytaryhtion purkautumisen yhteydessa,
kahteen purussa siirtyneeseen kiinteistoon liittyen kirjattiin viela lisépoisto tilinpaatdksessa 2021 0,1 milj. euroa).

Kaupungin maksettavaksi tulevat kiinteistoihin liittyvat kustannukset ja kaupunki saa kiinteistgihin liittyvat tuotot
esim. vuokratuotot. Kaupunki vastaa my@s kohteiden perusparannuksista ym. kustannuksista seka mahdollisista
muista veloista ja vastuista, joita kohteisiin liittyy. Tulosta rasittavat myos kiinteistdista kirjattavat poistot.
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INVESTOINNIT

Vuonna 2021 kaupungin nettoinvestoinnit olivat 3 919 174 euroa.
Suurimpia yksittaisia investointikohteita olivat:

e jatevedenpuhdistamon saneeraus 1307875€
e Koy Yrityskiint. siirtyva omaisuus 1149 000 €
e asuntokatujen korjaus (tiet ja alueet) 170 466 €
o laajakaista Yhtyla-Kairikko 129 379 €
e Yhtyla, Kirkkokadun puol. jv 89 670 €
e Ahonpaantie 77 088 €

Investointien tulorahoitus

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulora-
hoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mik& on jaanyt rahoitettavaksi padoma-
rahoituksella eli pysyvien vastaavien hytdykkeiden myynnillg, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoitus-
laskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Investointien tulorahoitus vuonna 2021 oli 183,7 %. Vastaava luku vuonna 2020 oli 198,5 % ja vuonna 2019 12 %.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, etté vuosikate riitti kattamaan investoinnit (vuosikate 7 199 952 euroa).
Talousarviossa 2021 kaupungin investointimenot olivat lopullisen talousarvion mukaan yhteensé 5,2 milj. euroa ja
tuotot yhteensa 0,3 milj. euroa eli nettona 4,9 milj. euroa. Investointien toteuma talousarvioon nahden on nettona
81 %. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan investoinnit ovat olleet tarkoituksenmukaisia.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta toimintakertomus sisalsi investointien toteutumisen perusteluja.

Koulu- ja kiinteistdselvitysta ei viety loppuun kertomusvuonna. Méaéaréaraha kaytettiin vain osittain. Tilinpdatésvuonna
jatevedenpuhdistamon saneerauksesta saast6a tuli 200 000 euroa.
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KUNTAKONSERNI

Tytaryhteisot Kaupungin omistus %
Kiinteistd Oy Kiuruveden Kiurunkulma 100,00

Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy siirtyi kaupungin omistukseen 31.12.2021 klo 23.59
Kiurunportti Oy 52,84

Kuntayhtymat

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky 2,5887

Pohjois-Savon liitto 2,274661

Savon koulutuskuntayhtyméa 2,50

Vaalijalan ky 1,96596

Yla-Savon koulutuskuntayhtyméa 16,09

Yla-Savon SOTE —kuntayhtymé 16,484453

Yhteis- ja omistusyhteysyhteistt

Savon ICT-palvelut Oy 11,54
Yla-Savon Jatehuolto Oy 17,00
Yl&-Savon Vesi Oy 11,04
Yla-Savon Padomarahasto Oy 17,83

Yhdistelemattomat yhteisot

As Oy Kiuruveden Ruotu 76,85
Virranniemi-saatio (Koy Kiuruveden Kiurunkulma omistaa saétiosta 50 %)
Asunto Oy Kiuruveden Pakastiainen 100,00
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HENKILOSTO

Henkilostoraportti vuodelta 2021 kasiteltiin kaupunginhallituksessa 30.3.2022.

Henkiloston maara

2021: 376

2020: 365

2019: 378
Sairauspoissaolopaivia / hlo
2021: 10,50

2020: 11,13

2019: 18,79
Henkiloston keski-ika
2021: 50,33 vuotta
2020: 50,7 vuotta
2019: 49,24 vuotta

Kunta-alalla tydskentelevien keski-ikd koko Suomessa vuonna 2020 oli 45,6 vuotta.
Vuoden 2021 aikana elakkeelle siirtyi 9 henkiléa (vuonna 2020 elakoityi 21).
Henkilostokulut vuonna 2021 olivat 15,2 miljoonaa euroa (vuonna 2020 n. 14,7 M€).
Kertomusvuonna henkiléstéjaoston kokouksia pidettiin kolme ja yhteistoimintaelimen viisi.

Ritarikuntien kunniamerkin sai kaksi kaupungin tydntekijaa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta tyytyvaisena huomioi, ettd kertomusvuonna valmistui pitkaan toivottu Kiuruveden kaupungin
perehdytysopas. Onnistunut perehdytys palvelusuhteen alussa edistéda seka uuden tydntekijan etta tydyhteisdn

tyotyytyvaisyytta.

Kevaéan 2021 aikana tehtiin séhkdinen Kiuruveden kaupungin henkiléston tasa-arvo ja tyotyytyvaisyyskysely. Ky-
selyn tulokset on kayty lapi yhteistoimintaelimessa syksylla 2021 ja palvelukeskukset ovat kasitelleet tulokset ylei-
sella tasolla. Vastausprosentti oli 36,44 %. Yhteistoimintaelin paéatti, etté kysely uusitaan kahden vuoden vélein.
Kyselyn tuloksia ei ole toimitettu tiedoksi henkilostdjaostolle, kaupunginhallitukselle eika tarkastuslautakunnalle.
Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd henkilostda kannustetaan vastaamaan kyselyihin.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan olennaista on, etté ty6tyytyvaisyytta tutkitaan sdannollisesti. Kaupun-
gin tulisi sdanndllisesti selvittdd miten tydhyvinvointi on kehittynyt ja miten se vaikuttaa tytnantajaimagoon. Kyselyt
tulisi toteuttaa yhteismitallisina, jotta vertailtavuus tutkimusten vélilla sailyy. Kyselyn tuloksia tulisi hyodynt&a toimin-
nan kehittdmisessa, henkildston tydhyvinvoinnin parantamisessa seka tydhyvinvointiin liittyvien toimien suunnitte-
lussa. Lisaksi kaupungilla tulisi olla keinot tunnistaa tyohyvinvoinnissa tapahtuvia muutoksia jokapaivaisessa ar-
jessa.

Kaupungin henkiléstén vaihtuvuus on suurta, ja tdmé on tuonut haasteita muun muassa hiljaisen tiedon siirtymi-
sessé. Uusien tyontekijoiden rekrytointiin tulisi panostaa erityisesti niin, etta kaupungin tydnantajakuva on positiivi-
nen. Rekrytoinnissa tulisi kiinnittd& huomiota ihmissuhde- ja tydyhteisétaitoihin muun osaamisen rinnalla. Rekry-
tointeja tulee tarkastella pitkajanteisind investointeina tulevaisuuteen. Liséksi kaupungin tulisi huolehtia, etta palk-
kaus ja tydskentelyolosuhteet ovat kilpailukykyisia.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan varsinkin opetus- ja sivistyspalvelukeskuksen rekrytoinneissa on ollut
haasteita. Tehtaviin ei ole saatu tarvittavaa ja patevaa henkilostoa.
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Sansia Oy kilpailutti tydterveyshuollon palvelut vuonna 2021 yhdessa SOTE-kuntien kanssa. Kaupungin tyoter-
veyshuollon palvelut tuottaa Suomen Terveystalo Oy. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan tyéterveys toimii
yleisesti ottaen hyvin.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta sairauspoissaolot eivét ole juurikaan kasvaneet koronapoissaoloista huolimatta.
Lautakunta huomioi, ettd henkiloston keski-iké on korkea ja tAma tuo haasteita mm. tydssa jaksamiseen. Tydssa

jaksaminen on jatkossa entistéa tdirkeammassa roolissa. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan mm. etétyon
kaytén joustava laajentaminen tukee tydssa jaksamista ja tyotyytyvaisyytta.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan yhdeksi isoksi haasteeksi nousee henkiléstéresurssien riittava turvaami-
nen. Viiden vuoden sisélla elakdityy suuri maara kaupungin tyontekijoita. Saako kaupunki patevia hakijoita, palka-
taanko talouspaineiden alla uusia tydntekij6ita vai jaetaanko tehtavat organisaatiossa uudestaan. Tama vaatii
osaavaa ja ennakoivaa muutosjohtamista.
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SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA SEKA KON-
SERNIVALVONTA

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonsernin johtamista.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti niitd kaupungin ja konsernin toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvol-
liset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten perusteena
oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa, lain séénnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja
etta kaupungin omaisuus ja resurssit turvataan.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kuntakonsernissa (KL 148).
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan siséinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty

asianmukaisesti (KL 123 8). Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessa todennut, etta kaupungin siséinen val-
vonta ja sekd konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kaupungin siséinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta on
jarjestetty asianmukaisesti, vaikkakin sisdista valvontaa ei ole kokonaisvaltaisesti kehitetty.

Kiuruveden kaupungin sisdisen valvonnan ohje on vuodelta 2010 ja se tulisi paivittaa nykyisia vaatimuksia vastaa-
vaksi. Paivittamisen yhteydessa tulisi jarjestaad koulutusta henkildstélle ja luottamushenkildille.

Tarkastuslautakunta tyytyvaisen&d huomioi, ettd konsernin ajankohtaiset asiat kasitellaén jokaisessa kaupunginhalli-
tuksen kokouksessa.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta kaupungilta edelleen puuttuu sopimushallinnan ohje. Kaupungin tulee kiinnittéda
eritystd huomiota sopimuksia laadittaessa, etté niissa huomioidaan tietosuoja, riski- ja kriisitilanteet.

Luottamushenkildn salassapito- ja vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvéksikayttokielto on kirjattu julkisuuslakiin. Tasta
huolimatta tarkastuslautakunta esittéa, ettd kaupunki pyytaisi luottamushenkil6ilté kirjallisen salassapito- ja vaitiolo-
sitoumuksen. Sitoumus voi toimia annettuna informaationa, jonka luottamushenkild allekirjoituksellaan vahvistaa
saaneensa.

Kaupungin siséisen valvonnan raportti vuodelta 2021 on kasitelty kaupunginhallituksessa 28.2.2022 § 41 ja tarkas-
tuslautakunnassa 29.3.2022 § 13.
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TILASTOJA 2018-2021

Vaestdn vahennys

2018 2019 2020 2021
- 134 - 155 - 144 - 96

Yli-/ alijadma milj. €

2018 2019 2020 2021

-15 -3,3 3,4 0,77
Vuosikate

2018 2019 2020 2021

2,0 M€ 0,3 M€ 7,3 M€ 7,2 M€

252/as 45/as 936/as 928/as
Verotulot milj. €

2018 2019 2020 2021

23,5 23,5 24,5 26,5
Valtionosuudet milj. €

2018 2019 2020 2021

30,6 30,0 35,0 33,0
Investoinnit brutto milj. €

2018 2019 2020 2021

3,9 3,3 3,9 4,1
Lainakanta

2018 2019 2020 2021

30,2 M€ 32,9 M€ 31,7 M€ 32,6 M€

3711/as 4123/as 4042/as 4206/as
Kuntakonsernin lainakanta

2018 2019 2020 2021

56,33M€ 58,17 M€ 56,46 M€ 54,72 M€

6912/as 7273las 7189/as 7054/as
Taseessa oleva aikaisempien vuosien ali-/ylijagdma M€

2018 2019 2020 2021

-0,141 milj.€ -3,402 milj. € 0,008 milj. € 0,773 milj. €
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YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Kaupungin vuoden 2021 taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Tilikauden tulos oli 765 359 euroa ylijadmainen ja
myds merkittavasti talousarviota parempi. Kaupungin taseessa ylijagdma on 773 231 euroa. My®s saavutettu vuosi-
kate ylitti selvasti poistotason, mita voidaan pitdd hyvana saavutuksena.

Kiuruveden kaupungilla on lainoja yhteensa 32,6 milj. euroa. Tilikaudella velkojen méara on kasvanut nettona 0,9
milj. euroa. Kaupungin talous huomioiden velkaantuneisuus on huolestuttava. (Kuntakonsernilla on lainoja yh-
teensa 54,72 milj. euroa. Tilikaudella velkojen mééara on pienentynyt 1,74 milj. euroa.)

Yrityskiinteistot Oy:Ita siirtyi kaupungille lainoja 2,952 milj. euroa. Naiden lyhennykset rasittava kaupungin taloutta
tulevina vuosina.

Tilikaudella olennainen riski oli erityisesti korona. Liséksi kaupungin olennaisia riskeja ovat mm. lainojen korkoriski
ja tulopohjan kestavyys.

Kaupungin talouden haasteina on sdastdpaineiden ja investointitarpeiden yhteensovittaminen. Haasteena on myos
tydvoiman saatavuus, miké voi vaikeuttaa palvelujen tuottamista.

Kaupungin talouden kehitykseen vaikuttavat vaestén vaheneminen ja ikarakenteen muuttuminen. 2000-luvun
alussa huoltosuhde oli 64,2 ja vuonna 2020 se oli 83,8 ja tulee jatkossa edelleenkin heikkenemaan.

Kiuruvedelld on korkeampi sairastavuus kuin kunnissa keskimaarin. Lisaksi syntyvyys on alhaisella tasolla ja va-
esto ikaantyy. Tama aiheuttaa mm. lisdédntyvaa hoitovastuuta ja on merkittava elinvoimaa heikentava tekija.

Tarkastuslautakunnan arviointitydskentelyd hankaloittaa, ettei tarkastuslautakunnalla aiemmasta kaytannostéa poi-
keten ollut kaytbssaéan johtoryhman eika talouden tasapainotustyéryhmén muistioita (vuodelta 2022).

Tarkastuslautakunnan arviointity6ta ovat jalleen vaikeuttaneet toiminnallisten tavoitteiden tasmallisten mittareiden
puuttuminen. Edelleen tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota tavoitteiden itsearviointiin. Jokaisen ta-
voitteen arvioinnin alussa arviointi: toteutui / toteutui osittain / ei toteutunut, jonka jalkeen kirjallinen selostus. Li-
sdaksi lautakunta toivoo, ettd mikéli tavoite ei ole toteutunut tai on osittain toteutunut, tdhan johtaneiden syiden li-
saksi olisi myds selvitys siita, miten ja milla toimenpiteilla tavoitteeseen olisi voitu padsta. Joidenkin asetettujen ta-
voitteiden mittaaminen on haasteellista, jopa mahdotonta. Tarkastuslautakunta esittda edelleen toiveen, etta asete-
tut tavoitteet olisivat selkeita ja mitattavissa.

Savon Kuituverkko Oy:n saamisten ja osakkeiden arvostuksen osalta kaupungin tulee seurata yhtion taloudellista
tilaa ja arvostusten mahdollista epakuranttiutta kirjata alas arvonalennuskirjauksen perusteiden tayttyessa.

Pohjois-Savon kuntien sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin palvelut siirtyvat hyvinvointi-
alueen vastuulle 1.1.2023. Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa Kiuruveden kaupungin toimintaan ja talouteen; kau-
pungin rahoituspohja muuttuu. Uudistuksen my6ta peruspalvelut keskittyvat sivistystoimen tehtéaviin.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmééan huomiota pitkan aikavalin suunnitteluun erityisesti investointien osalta.
Tarkeaa on sellaisten investointien tekeminen, joiden avulla kaupunki saa aidosti kasvatettua elinvoimaa. Tarvitta-
essa palvelurakenteisiin on puututtava ja talouden sopeutustarve on edelleen olemassa. Kaupungin tehtava on jar-
jestaa pakolliset palvelut taloudellisesti tasapainossa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rooli kunnissa kasvaa. Tarkastuslautakunta huomioi, etta Kiuruveden kau-
pungilta puuttuu laaja hyvinvointikertomus valtuustokaudelle 2021-2025 (tilanne 13.6.2022).

Kiuruvesi on viihtyisd maalaiskaupunki, josta 16ytyy upeat harrastusmahdollisuuden liikunnasta kulttuuriin. Taalla
lapsiperheiden on turvallista asua ja lapsemme saavat ammattitaitoista opetusta lapi kouluajan.

Kertomusvuonna tavoitteita oli yhteensé 53, joista toteutui 38, ei toteutunut 3, osittain toteutui 11 ja yhta tavoitetta
ei arvoitu. Tytaryhtidilla oli yhteensé 9 tavoitetta, joista toteutui 2 ja osittain toteutui 2. Viitta tavoitetta (Yrityskiinteis-
tot) ei arvioitu.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin talous on kuntalain 110 8:n edellyttdmé&ssé tasapainossa.

Tilintarkastaja on 31.5.2022 paivatyssa kertomuksessaan esittényt tilinpaatéksen hyvaksymista ja vastuuvapauden
myontamista tilivelvollisille tilikaudelta 2021.

Tilintarkastajan suorittama tilintarkastus on tarkastuslautakunnan nakemysten mukaan tehty riittavassa laajuu-
dessa sen toteamiseksi, ettd kaupungin hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2021 valtuuston kasiteltavaksi.
Tarkastuslautakunta esittédé valtuuston paatettavaksi, ettd kaupunginhallitus ja lautakunnat ottaisivat huomioon toi-

minnassaan arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja esittaisivat syyskuun 2022 loppuun mennessa mihin toi-
menpiteisiin esitettyjen havaintojen ja suositusten johdosta on ryhdytty tai on ryhdyttava.
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ALLEKIRJOITUKSET

Tarkastuslautakunta kiittdé koko henkilostoa joustavuudesta haasteellisena aikana seké tarkastuslautakunnassa
vierailleita luottamushenkil6ita hyvasta yhteistyosta.

Kiuruvedella 13.6.2022

Kiuruveden kaupungin tarkastuslautakunta

Sirpa Piippo, puheenjohtaja

Sisko Toivanen, varapuheenjohtaja

Harri Jauhiainen, jasen

Harri Keskitalo, jasen

Raimo Partanen, jasen




