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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Mennyt kevat on ollut Kiuruveden kaupungille haasteita tdynna. Valitettava koronavirus on aiheuttanut mité
erilaisempia toimenpiteité kaikkeen kaupungin toimintaan. Muun muassa lautakunnat ovat pitdéneet kokouksiaan
etana. Myos Tarkastuslautakunta joutui miettimé&n miten saisi koottua arviointikertomuksensa parhaimmalla
mahdollisella tavalla. Pa4adyimme kokoontumaan kaikesta huolimatta liven&, huomioon ottaen koronasta aiheutuvat
rajoitteet. Kokoontumispaikkanamme oli valtuustosali, jossa tila riitti meidan viisihenkiselle lautakunnallemme ja
turvavalit olivat riittavat.

Arviointikertomuksen parissa uurastimme neljassa kokouksessa, vaikka arviointityota olemme tehneet lapi vuoden.
Olemme tutustuneet poytakirjoihin, haastatelleet tydntekijoita ja viime tdiksemme vertailleet toimintakertomuksia
talousarviokirjassa oleviin tavoitteisiin.

Vuoden 2019 tilinpaatds oli 3,2 milj. euroa alijgdmainen ja Kiuruveden kaupungilla on talouden
tasapainottamisvelvoite. Lautakunta on huolissaan, riitté&ko aika tuohon velvoitteeseen. Vai saavutammeko pian
kriisikuntakriteerit? Suurimman haasteen ylitykseen aiheuttaa SOTE kuntayhtyma, joka vuodesta toiseen ylittaa
sille laaditun budjetin. Kaupungin omat menot olivat tasapainossa, jalleen kerran. Milla keinoilla SOTE:n menot
saisi pysymaan kurissa? Silloin myos tilinpaatéksemme olisi tasapainossa.

Vuodesta toiseen tarkeana asiana koen olevan tyontekijéiden hyvinvoinnin. Niin myds tana vuonna. Kiinnitimme
lautakunnassa huomiota, kuinka hallintokunnat ovat myds kantaneet huolta tyéntekijéiden tyéhyvinvoinnista ja
tydssajaksamisesta erilaisin keinoin. Se nékyykin sairauspoissaolojen huomattavana vahentymisena. Huomattavaa
on kuitenkin henkiléston suhteellisen korkea keski-ika. Se on korkeampi, kuin kunta-alalla keskimaarin. Henkiléstén
korkea keski-ika aiheuttaakin omat haasteensa tydssa jaksamiseen. Téhan tulee kiinnittda jatkossakin huomiota.

Kaikista taloudellisista ongelmista ja vaikeuksista huolimatta, Kiuruvesi on virkea ja iloinen maalaiskaupunki.
Yritystoiminta on ollut virkeaa ja 20 uutta yritysta on perustettu vuoden 2019 aikana. Tyottdmyys on vahentynyt
huomattavasti edellisesta vuodesta.

Meilla on viihtyisa ymparisto asua ja l16ytyy upeat harrastusmahdollisuuden liikunnasta kulttuuriin. Lapsiperheiden
on meilla turvallista asua ja lapsemme saavat ammattitaitoista opetusta lapi kouluajan. Lukiomme on virea pieni
lukio erikoislinjoineen, joka haluaa koko ajan kehittaa toimintaansa. Emme suotta ole ylpeité naista asioista.
Kiuruvedella on hyva asua ja voin paa pystyssa kertoa asuvani Kiuruvedellda, Luomu-Suomen paékaupungissa.

Haluan esittaa kaikille tahoille kiitokseni hyvasta yhteistyosta menneella vuodella. Erityisesti lautakunnan muille
jasenille. Teidan kanssanne on ollut ilo tydskennella ja keskustella meille kaikille niin tarkeista asioista.
Erityiskiitokset viela lautakunnan sihteerille, joka hyppasi “liikkuvaan junaan”, ja suoriutui tehtavastaan kiitettavin
arvosanoin. Ei voi olla helppoa joutua kylmiltdan itselleen uuteen tehtédvaén aivan uusien ihmisten kanssa. Tasta
on hyva jatkaa tydskentelya taas syksylla uusien asioiden parissa.

Toivotan teille kaikille lAmminta ja rentouttavaa kesaa!

Sirpa Piippo
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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TARKASTUSLAUTAKUNTA JA ARVIOINNIN TOTEUTUS

Tarkastuslautakunnan tehtavéat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan valmistella hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat valtuuston paatettavaksi seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Tarkastuslautakunta huolehtii lisdksi kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.
Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Lisaksi tarkastuslautakunta valvoo
kuntalain 84 8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

Kuntalain liséksi valtuuston hyvaksyma Kiuruveden kaupungin hallintosdantt saéntelee tarkastuslautakunnan
toimintaa. Sen mukaan tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilintarkastajan
tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etté tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa,

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen valvonnan seka
konsernivalvonnan tehtévien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla,

4. laadittava esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi,
laadittava arviointikertomus.

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké arvioinnin
jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Uusi valtuustokausi alkoi 1.6.2017. Hallintosddnndn mukaan valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan
toimikaudekseen. Tarkastuslautakunnassa on viisi jasenta ja heilla jokaisella on henkilokohtainen varajasen.
Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Tarkastuslautakunnan jasenet
arviointivuonna 2019 (lasnéolot kokouksissa):

VARSINAISET JASENET HENKILOKOHTAINEN VARAJASEN
Piippo Sirpa puheenjohtaja (1)) Karkkainen Marja-Leena
Tapaninen Juha varapuheenjohtaja (1)) Karkkainen Risto
Arbelius Tarja jasen 7 Autio Rauno

Keskitalo Harri jasen (12) Hiltunen Olavi

Laitinen Maija-Leena jasen (12) Tiia-Maria Malinen
Kulhomaki Anni jasen ) Laitinen Maija-Leena

Valtuusto myodnsi kokouksessaan 11.3.2019 Anni Kulhoméelle eron tarkastuslautakunnan jasenyydesta. Hanen
tilalleen valittiin Maija-Leena Laitinen, joka toimi Kulhomé&en henkildkohtaisena varajasenena.

Vuonna 2019 tarkastuslautakunta kokoontui 11 kertaa. Lautakunnan paatéksenteko tapahtuu puheenjohtajan
selostuksen pohjalta. Lautakunnan sihteerina ja poytakirjanpitajana toimii kaupunginjohtajan sihteeri Arja Remes,
joka myos avustaa lautakunnan kokousten arviointikertomuksen valmistelussa. Véliaikaisina sihteereind vuonna
2019 toimivat myos toimistosihteeri Irma Karikumpu ja talousjohtaja Ella Rautio-Kuosku.

Helmikuussa 2020 tarkastuslautakunta valitsi sihteerin varahenkiloksi yhteyssihteeri Marjut Nousiaisen, joka toimii
tehtévéassa toistaiseksi.
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Ulkoinen tilintarkastus

Ulkoisesta tilintarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat. Niiden toiminta on kaupungin muusta
organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Kiuruveden kaupungin lakisaateisena tilintarkastusyhteisona toimi
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Tapio Raappana. Valtuusto valitsi
20.3.2017 § 15 yrityksen kaupungin ja tytaryhteisojen tilivuosien 2017-2020 (mahdollinen optiovuosi 2021)
tilintarkastusyhteisoksi. KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy sulautui emoyhtiodnsa KPMG Oy Ab:hen 31.12.2018.
Sopimus tilintarkastuspalveluiden tuottamisesta on hyvéksytty tarkastuslautakunnassa 26.6.2017.

Vastuunalaisen tilintarkastaja Tapio Raappanan kanssa 6.6.2019 kéydyn neuvottelun perusteella yksimielisesti
paatettiin Kiuruveden kaupungin ja KPMG Oy Ab:n valisen tilintarkastussopimuksen ennenaikaisesta
paattamisestd. KPMG Oy Ab tuottaisi Kiuruveden kaupungin ja sen tytaryhteisojen tilintarkastuspalvelut siihen
saakka kunnes uusi tilintarkastusyhteis6 valittaisiin ja valintapaatds olisi saanut lainvoiman.

Tarjouspyynto hallinnon ja talouden tarkastuspalvelu julkaistiin Hilma-palvelussa ja kaupungin kotisivuilla,
tarjousten jattdaika oli 11.7 — 23.8.2019. Maaraaikaan mennessa tarjouksen jattivat BDO Audiator Oy ja KMPG Oy
Ab, joiden molempien tarjoukset tayttivat vaatimukset. Valtuusto hyvaksyi kokouksessaan 16.9.2019
tarkastuslautakunnan esityksen, jonka mukaan hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden tuottajaksi valittin KMPG
Oy Ab ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi Katri Hokkanen. Sopimus allekirjoitettiin tarkastuslautakunnan
kokouksessa 19.11.2019, jossa esiteltiin myds vuoden 2019 tilintarkastussuunnitelma.

Arvioinnin toteuttaminen ja arvioinnin tietoperusta

Tarkastuslautakunnan arviointityé on suunnitelmallista. Lautakunta laatii koko toimikautensa kattavan
arviointisuunnitelman ja sita tarkentavan vuosittaisen tydohjelman, jossa nimetéén asiat ja kohteet, joiden
arviointiin lautakunta kunakin vuonna erityisesti keskittyy. Vuoden 2019 painopistealueena on yleispalvelukeskus.
Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu seuraaviin asiakirjoihin:

- valtuuston hyvaksyma vuoden 2019 talousarvio
- kaupunginhallituksen kasittelema tilinpaatos

- toimielinten poytakirjat

- henkiléstéraportti

- hyvinvointiraportti

- tietotilinpaatos

- sisdisen valvonnan vuosiraportti

Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisessa keskeinen tietolahde on toimintakertomuksen toteutumisvertailu.
Liséksi kaytdssa ovat tilintarkastajan raportit. Tietolahteind kaytetddn myos asukas- ja asiakaskyselyjen tuloksia
seké valtakunnallisia selvityksia ja vertailuja, erityisesti Pohjois-Savon kuntien vertailutietoja. Tarkastuslautakunta
perehtyy tarkastusaiheisiin mm. kuulemalla viranhaltija- ja luottamushenkil6johtoa sek& muita arviointikohteiden
vastuuhenkiléita. Vuoden 2019 toiminnan arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on kuullut seuraavia:

- kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekka

- talousjohtaja Ella Rautio-Kuosku

- hallintojohtaja Anne Koljonen

- kiinteistopéaallikké Matti Jokitalo

- nuorisosihteeri Anne Rytkénen

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja Mira Kokkonen

- elinkeinojaoston puheenjohtaja Risto Juntunen

- Kiinteisté Oy Kiuruveden Kiurunkulman toimitusjohtaja Tarja Partanen

Arviointitydn tukena tarkastuslautakunnalla on kaytossa arviointilomake, joka antaa perustietoja tulosalueen
toiminnasta mm. toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Kyselylla selvitetdan perustietojen liséksi
haastateltavan oma arvio siité, miten toimintaa on ohjeistettu ja miten toimintaa on kaytdnndssa toteutettu ja
kehitetty. Tarkastuslautakunta arvostaa, ettd kuultavat ovat tayttaneet arviointilomakkeen perusteellisesti ja
kayttdneet siihen tydpanostaan

Tarkastuslautakunnan jasenilla on kaytdéssaan kaupungin iPadit. Kaupungin verkkosivuilla on runsaasti

tarkastustydssa tarvittavaa materiaalia. Kokousmateriaali julkaistaan tarkastuslautakunnalle sahkdisesti sen omilla
sivuilla.
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Sidonnaisuusilmoitukset
Tarkastuslautakunnan tehtavana on sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta,
ilmoitusten kasittely ja saattaminen valtuuston tiedoksi kerran vuodessa. Tarkastuslautakunta pyysi

luottamushenkil6ita ja viranhaltijoita tarkastamaan sidonnaisuusrekisterissa olevat tiedot. Tarkastuslautakunta
tarkasti sidonnaisuusilmoitusten muutokset ja saattoi ilmoitukset valtuustolle tiedoksi 18.12.2019.

Arviointikertomusraportointi

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain valtuustolle arviointivuoden havainnot ja suositukset siséltavan
arviointikertomuksen. Vuoden 2019 arviointikertomus on hyvaksytty tarkastuslautakunnassa 8.6.2020

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet:

Sirpa Piippo sivistyslautakunta

Juha Tapaninen sivistyslautakunta

Harri Keskitalo Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto
Maija-Leena Laitinen -

Anni Kulhomaki Yla-Savon Sote kuntayhtyma (ymparistolautakunta)

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan kokouksissa, eivatka esteelliset ole osallistuneet naita toimialoja
koskevien asioiden kasittelyyn eivéatka arviointiin.

Vuoden 2018 arviointikertomussuositusten jalkiseuranta

Keskeista arviointitydn merkityksen kannalta on se, miten arviointikertomusta ja sen sisaltéa kasitellaan
valtuustossa ja miten arviointia hyédynnetddn kaupungin toiminnassa. Kaupunginhallituksen tulee varmistua siita,
ettd hallintokunnat ja myos tytaryhtiot antavat selvityksen arviointikertomuksessa julkituotujen havaintojen ja
suositusten johdosta tehdyista toimenpiteista siten ettd ne toimitetaan tarkastuslautakunnalle maaraaikaan
mennessa.

Vuoden 2018 selvitykset tarkastuslautakunta kasitteli ja hyvaksyi kokouksessaan 19.11.2019.

Vuoden 2019 arvioinnista tarkastuslautakunta pyytaa tulosalueiden kommentit syyskuun 2020 loppuun mennessa.
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STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valtuusto hyvaksyi uuden kaupunkistrategian vuosille 2018 —2020 kokouksessaan 19.3.2018. Strategiassa on
maaéritelty kaupungin visio, kaupungin paatdksenteossa ja toiminnassa noudatettavat arvot seka strategiset karjet.

Kiuruveden kaupungin visio: "Eldméniloa luomu-Suomen péékaupungissa”
Kaupungin vision toteutumista tavoitellaan neljan strategisen karjen avulla, jotka ovat:
Tasapainoinen ja mahdollistava talous

Kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen

Vetovoimainen maalaiskaupunki
Yrityksia ja tyopaikkoja

Valtuusto hyvaksyi 5.11.2018 strategian seurannassa ja raportoinnissa kaytettavat mittarit.

Mittareiden toimivuutta tarkasteltiin strategian véliarvioinnissa vuonna 2019 ja havaintojen perusteella niihin tehtiin
pienia yksittaisia muutoksia ja taydennyksia valtuuston paatoksellda 11.12.2019. Kaiken kaikkiaan véliarvioinnissa
todettiin, ettd noin puolet kaikista strategiamittareiden mukaisista tavoitteista oli toteutunut.

Strategian toteutumista seurataan osavuosikatsauksessa ja toimintakertomuksessa, ja tarkastuslautakunta arvioi

osaltaan strategian toteutumista. Syksyn 2019 strategiaseminaarissa, joka toimi strategian valiarviointina, taustana
kaytettiin tilastotietoja seka kuntalaiskyselyn tuloksia. Niiden pohjalta mm. strategiamittareita tarkennettiin.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta toimintakertomuksen tulisi selkeasti kertoa toteutuivatko strategiassa
asetetut tavoitteet tilinpaatésvuonna. Nykyisin toimintakertomuksessa ainoastaan viitataan siella taalla strategiaan,
mutta sita ei missaan vaiheessa kasitella kokonaisuutena.

Myds tytaryhteisjen on toteutettava kaupunkistrategian linjauksia toiminnassaan.
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TASAPAINOINEN JA MAHDOLLISTAVA TALOUS

Kriisikuntakriteerit (ali-/lylijadma €/asukas, velkamaara €/asukas, tuloveroprosentti, vuosikate,
suhteellinen velkaantuneisuus)

Kriisikuntakriteerit eivat viela tayty

Investoinnit suhteessa vuosikatteeseen

Investoinnit ovat olleet pakon edessa maltillisia, silla vuosikate on surkealla tasolla

Sijoitussalkkujen markkina-arvo ja tuotto
Sijoitussalkkujen markkina-arvo oli 6,8 miljoonaa euroa, tuottoja kotiutettiin 0,5 miljoonaa euroa.
Vuoteen 2018 nédhden summat kasvoivat, tuolloin vastaavat luvut olivat 6,4 miljoonaa ja 0,4 miljoonaa
euroa.

Tytéaryhtidille annettujen avustusten euromaarat ja niiden vaikutukset tuloslaskelmaan
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy:lle on jélleen vuonna 2019
myoénnetty suuri avustus (500.000 euroa).

Tytaryhtididen tavoitteet: Kiuruveden kaupungin omistajapoliittiset linjaukset

2018-2021 —asiakirja

Tytaryhtidille on 24.9.2018 toimitettu tiedoksi omistajapoliittisen linjaukset 2018-2021.

YLEISESTI: Tavoitteet ovat haasteellisia.

KUNTALAISTEN HYVINVOINNISTA HUOLEHTIMINEN

SOTE-kustannusten kehitys

SOTE-kustannukset ovat kasvaneet

Hyvinvointikertomuksen seurantatulokset

Hyvinvointikertomuksessa seuratuissa tilastoissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia
Yla&-Savon SOTEn tilastoimien NEET —nuorten méara
(ei toissda, koulutuksessa tai harjoittelussa)

NEET-nuorten maéra on laskusuuntainen, mutta edelleen korkeampi kuin koko maassa keskimaarin

Etsiva nuorisoty®n ja nuorten tyopajojen asiakasmaarat

Etsiva nuorisotyo Nuorten tydpajat
2019 48 45
2018 42 38
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Nuorisotoimen, liikunta- ja kulttuuripuolen kayttajamaarat/ kayttdaste /

kustannukset
Nuorisotalo 2019 2018
Asiakasmaara 2965 2 850
kayttbaste - -
kustannukset

Tulot 245 € 2710 €

Menot 90 671€ 90 491€

Netto 90 298 € 87 781€
Uimahalli 2019 2018
Kayttajamaara 50 247 31 200
Kayttdaste 138 as/pv 85,7 as/pv
Kustannukset

Tulot 163 052 € 115922 €

Menot 525470 € 289 536 €

Netto -361 524 € -183234 €
Jaahalli 2019 2018
Kayttotunnit 1602h 1665h
Kayttbaste 43,3 % 44,6 %
Kustannukset

Tulot 73,979 € 72777 €

Menot 205 168 € 231 328 €

Netto -131 189 € -168 551 €
Liikuntahalli 2019 2018
Kayttotunnit 5886 h 6 568 h
Kayttbaste 27 % 30,6 %
Kustannukset

Tulot 9324 € 11 340 €

Menot 133 168 € 120 382 €

Netto -123 844 € -109 042 €
Kiurusali 2019 2018
Kavijamaara 22 492 22 638
Kayttdaste 43,18 % 36,16 %
Kustannukset

Tulot 25940 € 53 584 €

Menot 266 725 € 296 987 €

Netto -240 785 € -243 403 €

Suora kuntalaispalaute/kyselyt

Asiakasmaara pitavaa sisallaan
avoimien ovien kayttajat,
tapahtumat ja kerhotoiminnan.
Kéayttbastetta vaikea laskea.

Kavijamaara on uimahallin
kiinteiston kaikki kayttajat:
uimarit, kuntasalikavijat ja
koululaiset. HUOM: Vuonna 2018
uimahalli aukaistiin vasta
elokuussa (remontti).

Jaahallin kayttdaste laskettu 7
kuukaudelta ja aukioloaika on klo
7-22.

Liikuntahallin kayttdaste laskettu
vuoden jokaisesta paivasta ja
aukioloaika on klo 7-22.

Vuonna 2019 jarjestettiin Pohjois-Savon hyvinvointikysely, Yla-Savon SOTE:n paihdekysely seka
strategian arvioimisen arviointikysely

Liikennetapaturmien maaréa

Vuonna 2019 tapahtui 18 tielikenneonnettomuutta (vuonna 2018 18 kpl)

YLEISESTI: Tavoitteet ja mittarit ovat haasteellisia
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VETOVOIMAINEN MAALAISKAUPUNKI

Vuokra-asuntojen kayttoaste
2019: 91,7 %
2018: 94,6 %
Tonttimyynti, tonttitarjonta, rakennusluvat

Myydyt rakennustontit

2019: 2 (1 pientalotontti, 1 paivakotitontti)
2018: 1 (teollisuustontti)

Tonttitarjonta 2019
pientalotontit 41
teollisuustontit 12

liike- ja toimitilarakennustontti 1

Luvat 2019 2018
rakennusluvat 55 53
toimenpideluvat 28 23
ilmoitukset 30 24
muut 10 4

Investoinnit alueella

Virranrannan peruskorjaus 453 460 €
kylékoulujen kunnostus 272 950 €
ylakoulun hissin korjaus 146 500 €
uimahallin vesikaton uusiminen 143 140 €
Eratie 111 020 €
Tukkitie — Jussintie (tiet ja alueet) 105 810 €
Tukkitie — Jussintie (vesi- ja viemarilaitos) 99 510 €
nuorisotalon korjausty6t 91 330 €
tyokoneet (tiet ja alueet) 93 690 €
jateveden puhdistamon saneeraus 84 740 €
asuntokatujen korjaus (tiet ja alueet) 75280 €
terveyskeskuksen korjaukset 74 060 €
taloliittymat 61274 €
Nettomuutto
2019: -67
2018: -87

Oppilaiden ja opiskelijoiden maara oppilaitoksissa

perusopetus 2019: -25
perusopetus 2018: -45

lukio-opetus 2019: -10
lukio-opetus 2018: -5
Kansalaisopiston opiskelijam&aarat

2019: -30
2018: +15

Arviointikertomus 2019 10



Hevosalan yritysten maara ja Savon eldinsairaalan kayttadjamaarat
Hevosalan yritysten maara: 11 kpl
Savon eldinsairaalassa elainladkaria puoleen vuoteen
Hyvinvointi-investoinnit (millaisia investointeja tehty ja euromaéarét)

uimahallin vesikatto / 140.000 euroa

Markkinointi: kaytetyt eurot ja merkittdvimmat tulokset

toimintakulut 48 030
toimintatuotot 5 296 (Matkamessupaikkajyvitys, tuotemyynti)

Vuodenvaihteessa 2018-19 otettu k&yttdon uusi logo ja graafinen ilme
24.000 euroa kaytetty sponsori- ja yhteistydsopimuksiin.

YRITYKSIA JA TYOPAIKKOJA

Perustettujen yritysten méaara Sukupolvenvaihdosten maara
2019: 26 2019: 7
2018: 29 2018: 7

Uudet tyopaikat/tydllisyysaste

tydpaikat tydllisyysaste
2017: 2.585 (+26) 66,8 %
2016: 2.559 (-73) 64,4 %
2015: 2.632 (-92) 62,2 %
2014: 2.724 62,0 %

Peruskorjausmaararahat/teiden yllapito/yksityistieavustukset

peruskorjausmaararahat*)

2019: 453.000 €
2018: 608.000 €
teiden yllapito

2019: 330.000 €
2018: 371.132 €
yksityistieavustukset
2019: 150.000 €
2018: 150.000 €
yksityisteiden perusparannusavustukset
2019: 37.000
2018: 61.000 €

*) sisaltda katujen saneeraukset, paallysteiden uusimiset, katuvalaistuksen
uusimiset, liikenneturvallisuuskohteet

Arviointikertomus 2019
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Yritysvaikutusten arviointimaarat

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta maaralla itsesséaéan ei ole mitdan merkitysta, vaan sen

arvioinnin vaikutuksilla. Mittarin arviointi on haasteellista.

Kaupungin tydntekijoiden etatydpéivien lukumaaréat

Etatyopdivia kertyi 117, etatydmahdollisuutta kaytti 13 henkil6a

Kaupungin avoimet tydpaikat ja hakijoiden lukumaarat

Uusia vakituisia tydsuhteita alkoi 15. Lisaksi haussa oli useita maaraaikaisia toimia/virkoja.

Lastenhoitaja

Lukion rehtori
Kansalaisopiston rehtori
Hallintojohtaja
Liikunnanohjaaja
Peruskoulun rehtori
Lastenhoitaja
Perhepaivahoitaja -

(11)
(16)
(16)

(4)
(11)

Koulunk&aynnin ohjaaja (24)
Laitoshuoltaja (11)
Kiinteistdnhoitaja (8)

Liikkunnanohjaaja (2)
Ruoanjakaja-siivooja -
Péivakotiapulainen -
Perusopetuksen luokanopettaja 4)

Kaupungin yritystilojen/tonttien tarjonta ja kayttdaste

Yritystilojen kayttdaste 91,7 % (vuonna 2018 94,6 %).
Yritystontteja ei myyty, tonttitarjonta ennallaan.

Investointiavustusten maara (maatilat ja yritykset)

Maatilat

Vuosi 2018 36kpl
Vuosi 2019 27 kpl
Yritykset:

Foto Elamys Oy 53 789

Yhteisdveron maara

1 323 450,28 €
3581 861,55 €

(Lintu- ja luontoelamyspalveluiden
perustamisinvestoinnit)

yhteisévero 1,9 miljoonaa euroa (1,8 miljoonaa vuonna 2018)

Yritys- ja tilakontaktien maara

yrityskontaktit 50 kpl (ensiasiakas)

tilakontaktit 170 kpl (kaikki)

Syntyneet tyopaikat

Avoimia tydpaikkoja noin 40 — 60 kpl

Lopettaneiden yritysten ja maatilojen lukumaara

31 kpl (29 kpl vuonna 2018)

Arviointikertomus 2019
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TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

Kiuruveden kaupungin taloudellista asemaa voidaan kuvata sekd kaupungin ettd kaupunkikonsernin nékdkulmasta
seuraavaan taulukkoon otettujen keskeisten tulos- ja rahoituslaskelman seka taseen tunnuslukujen avulla.

Kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2019 oli 21,75 %.

Talouden tunnuslukuja:  Kiuruveden kaupunki

2017 2018 2019
Toimintatuotot / toimintakulut (%) 11,2 11,2 11,4
Vuosikate / poistot (%) 107 65 10
Vuosikate / asukas (€) 511 252 45
Investointien tulorahoitus (%) 107,8 57,9 12
Kassan riittéavyys (pv) 38 36 36
Omavaraisuusaste (%) 47,4 45,5 40,5
Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 55,3 58,6 63,5
Kertynyt yli-/alijadma (€ / asukas) 168 -17 -425
Lainat (€ / asukas) 3787 3711 4123
Talouden tunnuslukuja:  Kaupunkikonserni

2017 2018 2019
Toimintatuotot / toimintakulut (%) 47,1 46 46,3
Vuosikate / poistot (%) 104 68 60,8
Vuosikate / asukas (€) 810 472 433
Investointien tulorahoitus (%) 98 81 68
Kassan riittavyys (pv) 4 39 38
Omavaraisuusaste (%) 35,1 39 31,5
Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 62,8 33,3 67,4
Kertynyt yli-/alijadma (€ / asukas) 317 66 -101
Lainat (€ / asukas) 6 820 6912 7273
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Tilikauden tulos ja tase

Tilikauden tulos oli alijgdmainen 3 261 107 euroa.
Taseessa alijagama oli 3 401 796 euroa.

TILIKAUDEN YLI- TAI ALIJAAMA

2010 - 2019

2019 -3 261 107

500 000
. - - - 2018 -1 529 542
2010 2011 2014 2015 . 2017 2017 305 909

-500 000
2016 -685 392
-1000000 2015 -203 616
-1 500 000 2014 0
-2.000 000 2013 -1 512 000
-2 500 000 2012 -1 308 000
-3.000 000 2011 12 000
-3 500 000 2010 -190 000

TASEEN KEHITYS 2010 - 2019

6 000 000

5 000 000 2019 -3 401 796

4000 000 2018 -140 689

3 000 000 2017 1 388 853

2 000 000 2016 1047 376

1,000 000 l l I . 2015 1732768
N B B R R REER B

2014 1 936 000
1000000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 1 936 000
-2 000 000 2012 3449 000
-3.000 000 2011 4744 000
-4.000 000 2010 4 466 000
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Toimintakate, verotulot ja valtionosuudet

Kuntien verorahoitus koostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Toimintakate ilmoittaa, paljonko
kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verorahoituksella.

Toimintakate

Toimintatuotot: 6 968 766
Toimintakulut: -61 202 920
TOIMINTAKATE: -54 155 213
Verotulot
tulovero: 19910 217
kiinteistdvero: 1718 790
yhteisovero: 1917 458
VEROTULOT: 23 546 464

Valtionosuudet

VALTIONOSUUDET 32633475

Ulkoiset toimintatuotot toteutuivat noin 216.800 euroa yli muutetun talousarvion. Toteutuminen oli
104,3 %. Toimintatuotot kasvoivat noin 401.200 euroa vuoteen 2018 verrattuna eli 6,1 %.

Ulkoiset toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 127.900 eurolla. Toteutuminen oli 99,8 %.
Toimintakulut kasvoivat noin 2,2 milj. euroa vuoteen 2018 verrattuna eli 3,8 %. Kaupungin oman
toiminnan toimintakulut kasvoivat 4,1 % ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus kasvoi 3,6 %
vuoteen 2018 verrattuna.

Valtakunnallinen verokorttiuudistus ja tuloverorekisterin kayttéénotto aiheuttivat osaksi sen, etta verotulot
toteutuivat noin 1.053.500 euroa alle alkuperéisen talousarvion ja noin 353.500 euroa alle muutetun
talousarvion. Verotulojen toteutumiseen vaikutti liséksi se, ettd tulovero oli arvioitu lilan suureksi, vaikka
arvio perustuikin Kuntaliiton veroennustekehikkoon. Verotuloja kertyi kuitenkin enemman kuin vuonna
2018.

Hallitus paatti syksylla budijettiriihen yhteydessa aikaistaa kunnille maksettava kertaluonteinen 237
miljoonan euron valtionosuuksien lisdys vuodelta 2020 vuodelle 2019. Kiuruveden kertaluonteinen osuus
oli noin 350.000 euroa. Taméan ja muiden muutosten johdosta valtionosuudet toteutuivat noin 451.800
euroa yli alkuperéisen talousarvion ja noin 21.800 euroa yli muutetun talousarvion.

Palvelujen ostot ylittivat muutetun talousarvion noin 321.700 eurolla (sote kuntayhtyman maksuosuus
ylitti alkuperéisen talousarvion noin 2,0 milj. euroa). Palvelujen ostot kasvoivat lahes 1,3 milj. euroa
vuoteen 2018 verrattuna, eli 3,3 %.

(Kiuruveden kaupungin tilinpaatds ja toimintakertomus vuodelta 2019)
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Verotulot:

TULOJEN JAKAUTUMINEN 2019
(66,8 MILIONAA EUROA) tuloveron osuus 84,56 %

1 % kiinteistdveron osuus 7,30 %

yhteiséveron osuus 8,14 %

M toimintatuotot M verotulot M valtionosuudet M rahoitustuotot

KULUJEN JAKAUTUMINEN 2019 Palvelujen ostot:
mm. maksuosuudet
(66,5 MILJOONAA EUROA) VI4-Savon SOTE

kuntayhtymalle

Henkildstdmenot:
palkat, palkkiot ja
henkilostdsivukulut

Muut:
kaikki muut kaupungin menot

M palvelujen ostot M henkil6stdmenot W muut menot
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Vaesto

VAESTORAKENTEEN KEHITYS 1988 - 2020
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Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettévien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuonna 2017 vuosikate oli 4,24 miljoonaa euroa (107 %) ja vuosikate per asukas 511 euroa
Vuonna 2018 vuosikate oli 2,05 miljoonaa euroa (65 %), eli asukasta kohti 252 euroa.

Tilikaudella 2019 vuosikatetta kertyi enaa 359 400 euroa eli noin 45 euroa asukasta kohti.

Vuosikate oli endd 10 % suunnitelman mukaisista poistoista ja arvonalentumista. Jotta oltaisiin +-0 —tilanteessa,
jossa poistot ja arvonalentumiset juuri ja juuri katettaisiin, vuosikatteen tulisi olla kymmenen kertaa suurempi.
Lainat

Koko lainam&ara vuonna 2019 oli 33,0 miljoonaa euroa, miké on lahes kolme miljoonaa enemman kuin vuonna
2018. Lainoista 48 % on kiintedkorkoisia ja 52 % on sidottu euriborkorkoon.

Sijoitukset

Kaupungin sijoitusvarojen markkina-arvo oli vuoden 2019 lopussa noin 6,8 milj. euroa ja tase-arvo oli noin 6,2 milj.
euroa. Vuonna 2019 sijoitusvarojen tuottoja kotiutettiin 0,5 milj. euroa. Sijoitussalkkujen varat on sijoitettu

kaupunginvaltuuston periaatepaattksen mukaisesti. Riskeihin on varauduttu hajauttamalla sijoituksia
maantieteellisesti, toimialoittain ja arvopaperilajeittain. Sijoitusvaroja hoitaa kaksi ulkopuolista varainhoitajaa.
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Merkittdvimmat poikkeamat tilinpaatésvuoden talousarvioon

Yli 5 000 euron poikkeamat, joita valtuusto ei ole hyvaksynyt.

R enosey
Yleishallinto 5516
Ruokahuolto 20 119
Maataloushallinto 23109
Sosiaalitoimi ja terveydenhuolto 284 199
Varhaiskasvatus 58 985
Peruskoulutus 108 069
Sivistyspalvelut 27 923
Vapaa-aikapalvelut 15199
Rakennusvalvonta 14 027
Tiet ja alueet 173478
INVESTOINTIOSA IAI\}I_SLlJJ'I'SC')AKRg/IIE?' TILINPAA;()C:)S
MENOT 3600 961 3301711
TULOT 360 109 332 660
NETTO 3 240 852 2969 051
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SOTE-maksuosuudet

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuutta varten varattu maararaha on ylittynyt joka vuosi. Vuonna 2019 ylitys

on noin 2 miljoonaa euroa alkuperaiseen talousarvioon verrattuna, ja 0,3 milj. euroa yli muutetun talousarvion.

Viime vuosina ylitys on vaihdellut vuosittain 1-1,5 milj.€ alkuperaiseen talousarvioon ja
0,2 - 0,8 milj. euroa muutettuun talousarvioon verrattuna.

40 000 000

35000 000

30000 000

25 000 000

20000 000

15 000 000

10 000 000

5000 000

o

tiIinpaat('jsj
vuosi
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

SOTE-MAKSUOSUUDET 2011 - 2019

2011 2012

2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

m ylitys alkuperdiseen talousarvioon verrattuna

maksuosuus (€)

30 010 986
31112278
32 526 343
33 599 999
33 820 002
33 886 988
33799 621
34 061 065
35 282 415

ylitys alkuperaiseen
talousarvioon
verrattuna (€)
910 986
1312278
1526 323
1299 999

1 020 002

975 988

59 621

1 301 065
1992 415
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Ostettu erikoissairaanhoito

OSTETTU ERIKOISSAIRAANHOITO
OSUUS SOTE-MENOISTA 2012 - 2019

40 000 000

35000 000

30 000 000

25000 000

20000 000

15 000 000

10 000 000

5000 000
0 — — — — —

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ ostettu erikoissairaanhoito

tilinpaatésvuosi muu sote- ostettu
maksuosuus (€) erikoissairaanhoito

2012 24 639 706 6472 572

2013 25358 343 7 168 000

2014 25 294 999 8 305 000

2015 26 554 002 7 266 000

2016 25711 073 8175915

2017 24 926 558 8 873 063

2018 25489 049 8572016

2019 26 243 415 9 039 000

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta on todella huolissaan kaupungin alijiamasta. Myds suuri lainamé&éra huolettaa —
mikali korkotasot nousevat, kaupungin talous tulee olemaan vaikeuksissa viela nykyista enemman.
Vuosikate on halyttavalla tasolla, ollen vain kymmenesosa siitd mitd sen vahintaan tulisi olla.

SOTE-maksuosuus on ylittynyt joka vuosi. Vuonna 2019 ylitys alkuperaiseen talousarvioon verrattuna oli melkein
2 miljoonaa euroa, ja vielda 300.000 yli muutetun talousarvion.

Kaupungin oman toiminta on pysynyt jéalleen annetussa budjetissa, misté kaupunki ansaitsee kiitosta.

Tarkastuslautakunta haluaa myds erikseen muistuttaa, ettd Savon Kuituverkko Oy (takaustappio -0.4 miljoonaa),
Kiuruveden Yrityskiinteistét Oy (osakkeiden arvonaleneminen 0,4 miljoonaa, avustus 0,5 miljoonaa), Savon
eladinsairaala Oy (osakkeiden arvonalennus 60.000 € ja padomalainat 60.000 €) ja Kiinteistd Oy Kiuruveden
Kiurunkulma vaikuttavat suoraan ja vélillisesti kaupungin talouteen. Kiurunkulman voitollinen tilikauden tulos
ansaitsee tulla erikseen mainituksi.

Arviointikertomus 2019 20



TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston tilikaudelle asettamia toiminnallisia tavoitteita.
Arviot on tehty valtuuston vahvistaman alkuperdisen talousarvion ja tilinpaatéksen mukaan.
Alkuperaisen talousarvion toiminnallisiin tavoitteisiin ei tehty vuoden aikana muutoksia.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd jatkossa jokaisen tavoitteen arvioinnin alussa olisi suora itsearviointi:
toteutui / toteutui osittain / ei toteutunut. Vasta taman jalkeen olisi kirjallinen selostus.

Liséksi lautakunta toivoo, ettéd mikali tavoite ei ole toteutunut tai on vain osittain toteutunut, tdhan johtaneiden
syiden liséksi tulosalue myos antaisi selvityksen siitd, miten ja milla toimenpiteilla tavoitteeseen olisi voitu paasta.

kaupunginhallitus

YLEISHALLINTO

TOTEUTUI

Asianhallintajarjestelma uudistetaan siten, etta uudistettu jarjestelma otetaan
kayttéon 1.1.2019 alkaen.

TOTEUTUI

Arkiston kuntoon saattamisesta annetaan valiraportti kaupunginhallitukselle
elokuussa 2019. Raportissa selvitetddn, missa vaiheessa arkiston kuntoon
saattamisessa ollaan ja mita tehdaén loppuvuoden aikana.

TOTEUTUI OSITTAIN

Kaupungin henkiléstén tydhyvinvoinnin edistamisesta tehddaan suunnitelmallisempaa ja nykyista tehokkaampaa.
Henkiloston tydhyvinvointi—toimintaan (TYHY) varataan maararaha vuodelle 2019.

Kaupungin henkiloston tydhyvinvointia pyrittiin parantamaan koko henkildston yhteisella
TYHY-iltapéaivalla. TYHY-iltapéiva toteutettiin 11.10.2019, mutta tilaisuuteen
osallistujien maara jai harmittavan vahaiseksi. Henkildston tyéhyvinvointitoimintaan

varattiin 6.000 euron maararaha (20 euroa / tyontekija) vuodelle 2019. Suunnitelmissa on, ettd kevaan 2020

aikana tyontekijoitéa kannustetaan huolehtimaan omasta hyvinvoinnistaan likunnan avulla leikkimielisen
kampanjan avulla.

TOTEUTUI
Valmistellaan konserniohjeet ja omistajaohjauksen periaatteet

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on toteutettu hyvin.
Tarkastuslautakunta kiittda, etté henkildstén tyéhyvinvointi on otettu yhdeksi tulosalueen tavoitteeksi.
Yleisen& henkilostoa koskevana huomiona tarkastuslautakunta haluaa painottaa hiljaisen tiedon siirtymisen

tarkeytta. Tyodntekijat tulisi rekrytoida hyvissa ajoin, jotta edeltdja ehtii perehdyttaa uuden tydntekijan nimenomaan
niihin asioihin, jotka on opittu kaytannon tydssa, ja joita on mahdotonta siirtéaa kirjalliseen muotoon.

Arviointikertomus 2019
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kaupunginhallitus

RUOKAHUOLTO

TOTEUTUI

Edistetadn kotimaisten raaka-aineiden seka lahi- ja luomuruuan kayttéa. Pyritddn myoés ruokapalvelujen muissa
kaytanteissa toimimaan mahdollisimman resurssiviisaasti kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

TOTEUTUI

Jatketaan seudullista yhteisty6té ja verkostoitumista ruokapalvelujen kehittdmisen tukena. Kehitetdan yhteistydta
tilaajien kanssa.

TOTEUTUI

Tuetaan tydssa jaksamista yhteistydssa tydterveyshuollon kanssa. Henkilostdn tydhyvinvointia edistetaan
koulutuksen ja esimiestydn kautta sek& muita tydhyvinvointia tukevia keinoja kayttaen.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta toivoo suoraa itsearviointia jokaisesta tavoitteesta
(toteutui / toteutui osittain / ei toteutunut).

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etta ruokahuollossa suositaan lahi- ja luomuruokaa ja niiden kayttdasteet
on pystytty pitamaan lahes entisella tasolla:

Kayttbaste 2019 2018
Lahiruoka 21,8 % 21,9%
Luomuruoka 4.2 % 4.6 %

Tarkastuslautakunta kiittéaa, ettéa henkildston tyéhyvinvointi on otettu yhdeksi tulosalueen tavoitteeksi. Tyossa
jaksamiseen ja tydergonomiaan on kiinnitetty huomiota. Henkildstolle on lisaksi mahdollistettu ammattitaidon
kehittdminen.
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kaupunginhallitus

ELINKEINOJEN KEHITTAMINEN, YRITYSNEUVONTA
ELINKEINOJEN KEHITTAMINEN, MAASEUDUN KEHITTAMISYKSIKKO

TOTEUTUI
Uusien yritysten perustaminen: 20 kpl.

TOTEUTUI
Asiakaskontaktien maara: 40 kpl

TOTEUTUI OSITTAIN

Maatilakaynnit yhteistoiminta-alueella vahintaén 40 kpl (neuvonta, jaksaminen/hyvinvointi, bioenergia, talous,
SPV —suunnittelu, investointitarve).

Tila/asiakaskaynteja tehtiin 31.12.2019 mennessa 33 kpl, asiakaskontakteja noin 170 kpl.

TOTEUTUI
Edistdaa LEADER-rahoituksen hakemista.

TOTEUTUI

Maatalouden yritystoimintaan, erityisesti talouden hallintaan liittyvaa koulutusta jarjestetdén yhteistoiminta-
alueellal-2 kpl.

TOTEUTUI
Edistetddn bioenergiaa muun muassa yhteistydssa KierRe-hankkeen kanssa.

TOTEUTUI

Pyritdaan edistamaan maatalouden sukupolvenvaihdoksia/tilakauppoja vahintaéan 4kpl/v huolimatta LUTU:n
paattyminen vuonna 2018.

TOTEUTUI
Edistetddn ja markkinoidaan vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa maatilojen yrityskauppoja.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on toteutettu hyvin.

Tavoitteet ovat selkeitd ja helposti arvioitavissa. Tarkastuslautakunta kiittda markkinointiin panostamisesta.
Erillisen maininnan ansaitsee uusi, raikas graafinen ilme seké sosiaalisen median kaytén tehostaminen
markkinointikanavana.

Tarkastuslautakunta pitdd hienona asiana, etta 4H-yhdistysta ja kylatoimikuntia tuetaan.
Lautakunta on myos tyytyvainen, ettd kaupunki on mukana bioenergiaa eteenpéin vievissa hankkeissa.
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kaupunginhallitus

MAATALOUSHALLINTO

TOTEUTUI
Yhteistoiminta-alueen jokaisessa kunnassa on oma maataloustoimiston toimipiste.

TOTEUTUI
Maatalousyrittajille turvataan maatalouspalvelujen hyva saatavuus, tavoitettavuus ja henkilékohtainen palvelu.

TOTEUTUI

Henkiloston tydssa viihtymista ja jaksamista yllapidetaén ja kehitetdan kehityskeskusteluilla, palavereilla ja tiiviilla
kanssakaymisella henkiloston kesken.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta kiitta&, ettd henkildston tydhyvinvointi on otettu yhdeksi tulosalueen tavoitteeksi.
Maataloustoimiston henkildstt saa kiitosta siitd, etta he ovat helposti lahestyttavia, aidosti asiakkaan apuna ja
tukena seké auttavat asiakkaitaan kaytannon tasolla.
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kaupunginhallitus

TYOLLISYYDEN HOITAMINEN

TOTEUTUI OSITTAIN

Pyritaan tyollistamaan mahdollisimman paljon niitéa henkil6ita, joiden tydmarkkinatuesta kaupunki joutuu
maksamaan puolet.

Kaupungin tydllistaminen: Tukityéllistamiseen kaytettiin noin 74.000 euroa (netto). Vuoden aikana
palkkatuella ty6llistettiin 3 velvoitetydllistettdvaa enintddn 6 kk ajaksi. Tyottdmien tyodllistamiseen
tydssaoloehdon tayttymiseksi kaytettiin noin 31.000 euroa.

Kiuruveden kaupungin ja Kiuruveden Urheilijat ry:n valinen sopimus

Kiuruveden kaupungin tyéllisyyden hoitaminen on rakentunut padosin kaupungin ja Kiuruveden Urheilijoiden
véalisen yhteistydsopimuksen pohjalle. Kiuruveden Urheilijat on vastannut pitkdaikaistyéttomien tyéllisyyden
edistamisesta ja muista tukitoimenpiteista. Tyollisyyden edistamiseksi on Kiuruvedella ollut kdytdssa niin
sanottu edelleenohjausmalli, jossa Kiuruveden Urheilijat on vastannut palkkatuella palkatun tyottdméan
tydnantajavelvoitteista, vaikka itse tyod tehdaan toisen tydnantajan palveluksessa. Kaupunki maksoi vuonna
2019 sopimuksen mukaisten tehtavien hoitamisesta Kiuruveden Urheilijat ry:lle 150.000 euroa. Sopimuksen
mukaan vuoden 2019 tavoitteena oli tydllistaa palkkatuella vahintdan 30 henkildd. Palkkatuella tydllistettiin
vuoden 2019 aikana 20 henkil6a. Tavoitteeseen ei paasty, koska TE — toimiston kiintio vuodelle 2019 oli 120
palkkatuki-kuukautta (20 henkil6a x 6 kk). Lisaksi Kiuruveden Urheilijat ry:n ja Yla-Savon SOTE
kuntayhtymén yhteinen tavoite oli, ettéd 60 henkil6d osallistuu kuntouttavaan tyotoimintaan. Vuoden aikana
kuntouttavaan ty6toimintaa osallistui 61 eri henkildd. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta tekee
paatoksen Yla-Savon SOTE kuntayhtyma. Palkkatuella tyollistettyjen ja kuntouttavaan toimintaan
osallistuvien henkildiden ik& vaihteli 25 vuodesta 60 vuoteen.

Liséksi Kiuruveden Urheilijat on ohjannut tydnhakijoita tydhon/ tydkokeiluun/kuntouttavaan tyétoimintaan
muille tydnantajille: Toimi-saatio, Tyottdmien yhdistys, Luotsi-paja, Helluntaiseurakunta ja Omakotiyhdistys.

Kelan tilaston (Kelasto) mukaan kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajia oli vuonna 2019
kuukausittain keskimaarin 99 saajaa ja vuonna 2018 oli 114 saajaa. Vuonna 2019 Kiuruveden kaupungin
maksama tyomarkkinatuen kuntaosuus oli yhteensa noin 449.000 euroa (vuonna 2018 noin 490.000 euroa,
vuonna 2017 noin 593.000 euroa). 300 paivaa tytmarkkinatukea saaneen henkilon tyottomyysaika
rahoitetaan puoliksi valtion ja kotikunnan varoista. 1000 paivan jalkeen kotikunnan rahoitusvastuu nousee 70
% prosenttiin.

Yhteistoimintaosuudet: TYP — verkoston toiminnasta maksettiin lisalmen kaupungille noin 4.000 euroa.
Yhdistysten tyollistamisen tukeminen.

Tyollistamisavustusta maksettiin yhteisdille seuraavasti: Yla-Savon TOIMI — valmennussaéatié 30.000 euroa
ja Kiuruveden Ty6ttémat ry vuokratuki 7.000 euroa.

Nuorten kesatyollistdminen: Nuorten kesatydllistdmiseen kaytettiin noin 19.400 euroa. Yhteensa 36
tydnantajaa tyollisti 79 kiuruvetisté nuorta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tyoéttdmyysaste on laskenut — vuonna 2018 se oli 12,1 % ja vuonna 2019 se oli 11,2 %.
Tarkastuslautakunta pit&d& nuorten kesatyollistimista tarkedna asiana. Tydomarkkinatuen kuntaosuus on
pienentynyt ja ty6ttémyys on laskenut. Tyéllisyyden hoitamisessa on tehty hienoa ty6ta. Kaupungin tulee
jatkaa samaan malliin.
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kaupunginhallitus

SOSIAALITOIMI JA TERVEYDENHUOLTO

TOTEUTUI OSITTAIN

Erikoissairaanhoidon menojen hillitseminen perusterveydenhuoltoa vahvistamalla; 1adkarien virat taytetaan,
ajanvarausvastaanoton toimivuutta parannetaan (vastaanotolle tulee paasta 1-2 viikossa)

Yla-Savon SOTE kuntayhtymén ja Kiuruveden kaupungin vélille laadittiin palvelusopimus palvelujen

tuottamisesta, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi. Sopimuksen mukainen maksuosuus ylittyi 2,0 milj. euroa
alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

El TOTEUTUNUT
Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon lahipalvelujen turvaaminen.

Lahipalvelut ovat vuosien ajan vahentyneet.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Ostetun erikoissairaanhoidon menot olivat 5,5 % yli budjetoidun (467.000 €).

Koko SOTE:n maksuosuuden ylitys alkuperaiseen talousarvioon verrattuna oli noin 2 miljoonaa euroa.
Edelliseen vuoteen ndhden maksuosuus kasvoi 1,2 miljoonaa euroa (3,6 %).

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan ajanvarausvastaanotolle on paassyt hyvin.

Tarkastuslautakunta haluaa erikseen huomauttaa, ettda SOTE:n tulisi pysya sille asetetussa budjetissa.
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sivistyslautakunta

HALLINTO

El TOTEUTUNUT
Paivitetaan opetustoimen arviointisuunnitelma

Opetustoimelle on laadittu 2003 arviointisuunnitelma, joka kaipaisi paivitystéa. Vuosi 2019 oli kuitenkin

sivistystoimen hallinnossa monien muutosten vuosi: Sivistystoimen vastaava Minna Lilja lahti vuoden alussa
rehtoriksi Keravalle. Ylakoulun rehtori Matti Heikinmaa hoiti sivistystoimen vastaavan tehtdvan oman toimen

ohessa kevaan ja kesan 2019. Lukion rehtorina ja sivistystoimen vastaavana aloitti Katja Kajava elokuussa

2019. Henkildstovaihdosten vuoksi hallinnon toimialan prioriteetti on ollut perustoiminnan turvaaminen
vaihdoksista huolimatta. Sivistystoimen arviointisuunnitelmaa ei ehditty uudistaa vuonna 2019.

TOTEUTUI

Palvelukeskuksen sisdista yhteistyota kehitetddn muun muassa jarjestamalla koulutuksia ja tapahtumia
ajankohtaisista teemoista.

TOTEUTUI
Selvitetaan opiskelijahuollon jarjestamista ammatillisen koulutuksen osalta.

TARKASTUSLAUKUTANNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta pitdd hyvana asiana psyykkarin palkkaamista, silla psyykkaritoiminta on saanut runsaasti
positiivista palautetta.

Tarkastuslautakunta kiittda, etta henkil6std on huomioitu tulosalueen tavoitteissa. Henkildstén ammattitaidon

kehittdminen on tarke&da, minka vuoksi koulutusten jarjestdminen ja ajankohtaisista asioista tiedottaminen on
oleellista, mika tulosalueella onkin huomioitu hyvin.
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sivistyslautakunta

VARHAISKASVATUS

TOTEUTUI

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelma paivitetddn uuden varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden mukaiseksi.

TOTEUTUI

Parannetaan asiakkaiden valinnan mahdollisuutta ja palvelujen saatavuutta ottamalla kayttéon varhaiskasvatuksen
palveluseteli 1.8.2019 alkaen.

TOTEUTUI

Tulosalueen sisdista yhteistytta kehitetdan. Erityistd huomiota kiinnitetaan nivelvaiheisiin esiopetukseen ja
perusopetukseen siirryttdessa.

TARKASTASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta tyytyvaisen& huomioi, ettd varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa on tehty yhteisty6ta niin
yksityisten toimijoiden kuin perheidenkin kanssa.

Kayttoonotettu palveluseteli koetaan hyvana asiana, silla se mahdollistaa perheille enemman valinnanvaraa ja
yksildllisten tarpeiden tayttamisen.
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sivistyslautakunta

PERUSOPETUS

TOTEUTUI
Jatketaan Opetushallituksen rahoittamaa tutoropettajatoimintaa ja otetaan kaytt6on uusi TVT -strategia.

TOTEUTUI OSITTAIN

Koulujen oppimisymparistdja ja opetusmenetelmid kehitetddn uusien opetussuunnitelmien mukaiseksi. Toteutetaan
Kallionkylan ja Lahnajoen koulujen remontit.

Tavoite on toteutunut resurssien mahdollistamalla tavalla. Lahnajoen koululla uusittiin
likuntasalin lattia ja osittain seinidkin, sekd parannettiin ilmanvaihtoa. Uusi keittio ja
ruokasali tehtiin koulurakennuksen paatyyn entisiin kerhotiloihin. llmanvaihto uusittiin
samaan paatyyn. Entisesta keittiosta tehtiin eteinen ja sisaankaynti. Ikkunaremontti jai
vuodelle 2020. Kalliokylan koululla lattiaremontti on saatettu paatokseen. Alakerran
lattioista opettajainhuoneen, keittion, eteisen ja ruokailutilan lattiat on remontoitu.
Luupuveden uuden koulun piha-aluetta on muokattu oppimista tukevaksi eri valinein,
muilla kouluilla pienimuotoisempaa resurssien mukaista kehittamistéa. Nivan koululla on
korjattu ruokalan lattiaa ja siistitty piha-aluetta. Opetusmenetelmisséa kaytetaan
aikaisempaa laajemmin tietotekniikkaa ja tutoreiden opastamana on kokeiltu uusia
mahdollisuuksia.

TOTEUTUI
Palvelukeskuksen sisdista ja palvelukeskusten valista yhteistyota kehitetaan

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on toteutettu hyvin.

Tarkastuslautakunta kiittéaa, etté perusopetuksessa henkilostojarjestelyt on saatu toimimaan hyvin ja tehokkaasti.
Lautakunta myds arvostaa, ettd kaupunki panostaa kylakouluihin ja niiden sailymiseen mm. kyléakouluja
remontoimalla.

Harmillisena asiana on kuitenkin huomioitava laskevat oppilasméaarat, vuonna 2019 oppilasmaara oli jo alle 800.
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sivistyslautakunta

LUKIOKOULUTUS, TOISEN ASTEEN KOULUTUS JA KANSALAISOPISTO

TOTEUTUI

Oppimisymparistdjen uusimista jatketaan fyysisten ja digitaalisten valmiuksien osalta. Vanhaa esitystekniikkaa
uusitaan. Kurssitarjonnassa otetaan huomioon yhteisty® korkea-asteen kanssa

TOTETUTUI
Juhlasalin siirrettéavan tutkintoverkon liséksi luokkiin rakennetaan digitaaliset koeymparistét.

TOTEUTUI
Kansalaisopiston tavoitteena on opetustoiminnan toteuttaminen asiakasléhtdisesti.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomioi positiivisena asiana kansalaisopiston monipuolisen tarjonnan. Lisdksi maininnan
arvoinen asia on oppilas- ja opetustuntien maara, joka on pysynyt hyvalla tasolla huomioon ottaen vaeston
vahenemisen Kiuruvedella.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Kiuruvedella on pieni, monipuolinen lukio, joka mahdollistaa aktiivisen

harrastamisen tai uran pohjustamisen opiskelun ohessa. Mahis, ratsastus-, luma- ja urheilulinjat ovat upea lisa
peruslukio-opetukseen.

Erilaiset yhteistydkuviot yliopistojen ja muiden oppilaitosten kanssa koetaan tarkeana ja hienona asiana.
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sivistyslautakunta

SIVISTYSPALVELUT

TOTEUTUI
Kulttuuritoiminnan tavoitteena on pitaa kulttuuritoiminta elavana vuosittain niukentuneista resursseista huolimatta.

TOTEUTUI
Museon tavoitteena on sailyttda ja tuoda esille paikallista perinnetta erilaisin nayttelyin ja tapahtumin.

TOTEUTUI
Kirjastossa tavoitteena on tuottaa mahdollisimman monen kuntalaisen saavutettavissa olevaa palvelua.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta kiittda, ettéd kaupungilla on runsas tapahtumatarjonta. Tapahtumien markkinointia,
nimenomaan mainontaa tulisi kuitenkin kehittdd. Talla hetkella mainonta vaikuttaisi olevan tapahtumanjarjestajan
vastuulla ja jarjestdjan aktiivisuudesta riippuu minka verran nakyvyytta tapahtuma saa. Tarkastuslautakunta
kehottaa miettimaan, milla tavoin kaupunki itse voi parantaa tapahtumien nakyvyyttd, silla nakyvyys lisda kavijoita
ja esim. lipputuloja, mik& puolestaan on kaupungin edun mukaista.

Esimerkiksi tapahtumien markkinointia sosiaalisessa mediassa voisi kehittda. Olisi hyva ainakin selvittaa voidaanko
tapahtumamarkkinoinnin budjettia kohdentaa enemman nékyvyyteen sosiaalisessa mediassa. Esimerkiksi, vaikka
tapahtumat lisatédan kaupungin Facebook-sivun tapahtumat-osioon, ne hukkuvat ja katoavat kaiken muun alle, ellei
niitd erikseen nosteta.
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sivistyslautakunta

VAPAA-AIKAPALVELUT

TOTEUTUI

Etsivan nuorisotydn ja Luotsi — nuortentytpajan avulla pyritddn tukemaan nuorta selviytymaéan arjen asioissa
yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

TOTEUTUI OSITTAIN

Panostetaan ikaihmisten voimaa ja tasapainoa harjoitusryhmiin, yhdessa eri yhdistysten, soten ja Ikainstituutin
kanssa.

Liikuntapalvelut ja Ikainstituutin kolmivuotinen Voimaa Vanhuuteen hanke loppui vuoden 2019 lopussa.
Viimeisen vuoden aikana keskityttiin yli 65-vuotiaiden Voimaa ja tasapainoa 10 viikon tehoryhmien
ohjaukseen. Tehojakso ryhmia jarjestettiin vuoden aikana 12 kpl. Ryhmat liikuttivat 117 Kiuruvetista
ikdihmista. Yhteistyd soten kanssa on jaanyt erittdin vahaiseksi.

TOTEUTUI OSITTAIN
Saatetaan uimahallin remontti loppuun.

Uimahallin remontti jatkui vield kesén 2019 aikana vesikaton uusimisella. Vuoden 2020 kesatauon aikana

tulee vield korjata naisten suihkuhuoneen seinén vesieristys ja allastilan sisékaton vesivauriot. Vesivaurio
aiheutui uimahallin kattoremontin yhteydesséa kesalla 2019.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomioi, etta etsivan nuorisotydn ja nuorten tydpajan asiakkaiden maara on kasvanut.
Toiminta on térke&a nuorten kannalta, etenkin niiden, jotka ovat vaarassa pudota tukiverkostojen ulkopuolelle.

Vuoden 2019 hyvinvointiraportin tietojen perusteella tarkastuslautakunta on huolissaan kiuruvetisten nuorten
tilanteesta. Nuorisotydttomyys ja kuntoutusrahan piirissé olevien nuorten maara on kasvanut. Myés NEET-nuorten
maara on korkea, vaikkakin laskusuuntainen.

Tarkastuslautakunta arvostaa panostusta ikdihmisten liikuntaan, silla sen myonteiset vaikutukset nakyvat mm.

terveydenhuollossa. Liikuntaryhmilla on myds selvasti kysyntaa ja tarvetta, silla liikkuntatoimi jarjesti niihin useita
lisaryhmia. Toiminnan toivotaan jatkuvan myds tulevaisuudessa.
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tekninen lautakunta

HALLINTO

TOTEUTUI

Niistd muiden palvelukeskusten hankkeista, joissa tekninen palvelukeskus on osallinen, laaditaan vuoden alussa
toteuttamisaikataulu ja todetaan vastuuhenkilét.

TOTEUTUI
Vesi- ja yleislaskutuksessa minimoidaan maksutappiot.

TOTEUTUI
Tuetaan henkilostéresursseja esimerkiksi kayttdmalla sesonkiluonteisesti tilapéisia opiskelijoita tai tydharjoittelijoita.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on toteutettu hyvin.

Tarkastuslautakunta pitaa hienona asiana, etta kaupunki voi tarvittaessa tehda asiakkaan kanssa
maksusuunnitelman esimerkiksi vesilaskutuksessa. Nain asiakasta voidaan auttaa selvidméaan
maksuvelvoitteistaan.

Opiskelijoiden palkkaaminen keséksi on hieno asia.
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tekninen lautakunta

RAKENNUSVALVONTA

TOTEUTUI
Lupien kasittelyaika pidetdaan kohtuullisena.

TOTEUTUI

Rakennetun ympariston katselmuksia tehdaan yhteydenottojen ja muun katselmustoiminnan ohessa erityisesti
keskusta-alueella viihtyvyyden ja maisemakuvan parantamiseksi.

TOTEUTUI

Rakennusvalvontojen yhteisty6ta jatketaan muun muassa lakitulkintojen, toimintakéyténtdjen ja asiakirjojen
yhtenaistdmiseksi Yla-Savon alueella. Sahkdisen Lupapiste — asiointipalvelun kayttoa pyritaén lisdamaan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta tyytyvaisend huomioi, ettd rakennus- ja toimenpidelupien maara on kasvanut.
Séahkdisen asiointipalvelun kayton kasvu nahdaan myos positiivisena asiana.

Luvat 2019 2018
rakennusluvat 55 53
toimenpideluvat 28 23
ilmoitukset 30 24
muut 10 4
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tekninen lautakunta

TIET JA ALUEET

TOTEUTUI OSITTAIN

Vireilla olevat osayleiskaavat hyvaksytaan ja kaavat tulevat voimaan. Vanhainkodin - kirkonrannan ja Kairikon
alueiden asemakaava paivitetdan ja valmistellaan vanhan meijerin rannan asuinalueen suunnittelua ja
asemakaavan muutosta.

Tavoite toteutui osittain. Taajaman osayleiskaavan paivitys ja tarkistaminen hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 17.6.2019 ja se on kuulutettu voimaan tulleeksi 14.8.2019. Kalliojarven—
Toiviaisjarven-Hautajarven seudun rantaosayleiskaavan hyvaksymispaattksesta 12.12.2018 tehtiin
hallintovalitus. Kaupunginhallitus maarasi kaavan tulemaan osittain voimaan, lukuun ottamatta
muutoksenhaun kohteena olevia merkintdja.

Vahaisten henkilostéresurssien ja yleiskaavojen viivastymisen vuoksi Vanhainkodin-kirkonrannan
asemakaavan paivityksen kaynnistamista lykattiin vuodelle 2020. Vanhan meijerin alueen suunnittelua ja
asemakaavan muutosta ei aloitettu, koska vanhan meijerin purkamisen aikataulusta ei ole tietoa.

TOTEUTUI

Liikennevaylien ja pihojen talvikunnossapidossa painotus on tyénohjauksessa seka esteettémyyden seurannassa.
Erityisen tarkasti seurataan eri toimijoiden vastuulla olevien vaylien rajapintoja ja tydn ajoitusta. Tarkea seurattava
kohde on lumenajo ja sen kustannukset. Kesakunnossapitoa tehdaan hyvaksytyn puistojen ja muiden yleisten

alueiden kunnossapitoluokituksen ja hoito-ohjelman mukaisesti ja seurataan siind asetettujen mittareiden pohjalta.

TOTEUTUI OSITTAIN

Eratien ja Aku Radyn tien, Piispantien ja Paavo Tikkasen tien perusparannushanke rakennetaan valmiiksi.
Samassa yhteydessa siistitdén Yhtylan puistometsdalueita ja muuta katuymparistéa. Uutena
kokoojavaylahankkeena aloitetaan Ahonpaantie peruskunnostus. Liikennevaylien ja kiinteistéjen yhteishankkeena
toteutetaan Virastokadun ja Harjukadun alkuosan paallysteiden uusiminen ja osittainen perusparannus, Lassi-
Pekan rakennuksen purku ja uuden pysakoéintialueen rakentaminen seka muut kaupungintalon ympéariston
likenneturvallisuutta parantavat toimenpiteet.

TOTEUTUI

Liikenneturvallisuussuunnitelman pohjalta tehdaan pienia parantamistoéita suoraan seka laaditaan laajemmista
kokonaisuuksista erillisia suunnitelmia. Katuvalaisimia uusitaan vahemman energiaa kuluttaviin malleihin ja vanhaa
valoverkkoa peruskunnostetaan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on suoritettu hienosti, tosin tarkastuslautakunta huomioi, etta tavoite 3 on toteutunut vain osittain:
Virastokadun, Harjukadun, Lassi-Pekan ja kaupungintalon suunnitelmat eivat toteutuneet.

Lumenajon kustannustehokkuuden parantaminen on ehdottomasti huomion ja kiitoksen arvoinen asia.
Tarkastuslautakunta myods arvostaa, etta kaupunki myontaé avustuksia yksityisteille.

Lautakunta arvostaa, etta katuvalaistusta uusitaan energiaa ja samalla rahaa saéstaviin malleihin.
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tekninen lautakunta

KIINTEISTOT

TOTEUTUI
Kiinteistdjen yllapitokulut ja — tuotot pidetdén tasapainossa.

TOTEUTUI OSITTAIN

Kaupungin omistuksessa olevat rakennukset pidetddn tehokkaassa kaytdssa. Tyhjista ja tarpeettomista
kiinteistoista luovutaan. Tyhjat kiinteistot myydaan julkisella tarjouskilpailulla. Huonokuntoiset rakennukset puretaan
valtuuston vahvistaman talousarvion puitteissa. Hyvana kéayttbasteena pidetéaén 90 — 100 %.

Vuoden 2019 talousarviossa ei ollut maararahoja rakennusten purkamiseen. Tyhjid ja kayttamattomia tiloja
on Lassi-Pekassa, Bossilassa, Varessa ja Leivosessa. Lassi-Pekka, Véare ja Leivonen on todettu
purkukuntoiseksi. Bossilan myyntimahdollisuus on otettu huomioon asemakaavan muutoksen valmistelussa.
Myynti voidaan toteuttaa sen jalkeen, kun Bossildlle on erotettu oma tonttia ja maaritelty uusi kayttotarkoitus.
Rakennusten kayttdaste on 96,3 %.

TOTEUTUI

Kiinteistdjen energiankulutusta seurataan energiasdastoohjelman avulla. Saastotavoitteeksi vuoden 2008 — 2012
keskiarvosta mitattuna asetetaan 9 prosenttia. Energiasaastoja ei kuitenkaan tehda sisailman laatua heikentamalla.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Itsearviointi on suoritettu hienosti.

Rakennusten kayttdaste on hyvalla tasolla, jopa aavistuksen verran edellisvuotta parempi:

vuonna 2018 kayttdaste oli 96 % ja vuonna 2019 se oli 96,3 %. Tarkastuslautakunta kuitenkin muistuttaa, ettéa
tyhjista kiinteistoista tulee paasta eroon.

Nykyisen rakennuskannan vanheneminen ja korjausvelan kasvaminen on huolestuttavaa.

Tarkastuslautakunta haluaa erityisesti huomioida energian saastoétavoitteen, joka on ylitetty:
saasto on ollut todella merkittava.
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tekninen lautakunta

VESI- JA VIEMARILAITOS

TOTEUTUI OSITTAIN

Valmistellaan jatevesipuhdistamon 2. vaiheen saneerauksen toteutussuunnittelu siten, etté urakkalaskenta voi
kaynnistya joulukuun alussa 2019. Ympaéristéluvan muutoshakemukseen (jatetty 30.11.2017) saatavan paatoksen
sisalté huomioidaan suunnittelussa. Vuonna 2018 laadittu yleissuunnitelma toimii toteutussuunnittelun perustana.

Jatevedenpuhdistamon 2. vaiheen saneerauksen toteutussuunnittelu alkoi helmikuun alussa ja se valmistui
tammikuussa 2020, jolloin myds urakkalaskenta kaynnistyi. Viivastyminen alkuperaisesta aikataulusta
aiheutui suunnitelmien tarkennuksista ja muutoksista. Ymparistdlupapaatds on odotettavissa vuoden 2020
helmi- maaliskuun aikana ja suunnitelmiin tehdaan tarkennuksia, jos ymparistolupa sita vaatii.

TOTEUTUI

Jatevesiviemadreitd saneerataan noudattaen paasaantoisesti 25.1.2016 laadittua ja vuoteen 2020 ulottuvaa
vuotovesiselvityksen saneeraus- / toimenpideohjelmaa (kaupunginvaltuusto 29.3.2016 § 7). Saneeraustoimia
suoritetaan katujen perusparannushankkeisiin sovittaen kaytettavissa olevan maararahan puitteissa, mutta
kuitenkin niin, ettéd vuotovesien maara on keskimaarin enintddn 30 % puhdistamon tulovirtaamasta vuoteen 2020
mennessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd vuotovesiprosentti on hienosti laskussa.
(2015 > 55,5 % ja 2019 > 35,9 %)
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Tytaryhtiot

KIINTEISTO OY KIURUVEDEN KIURUNKULMA

El TOTEUTUNUT
Vuokrasaatavien maara pidetaan edellisen vuoden alhaisella tasolla

Vuokrasaatavat oli 26.300 euroa (vuonna 2018 vuokrasaatavat olivat 25.800 euroa).

El TOTEUTUNUT

Yhtion asuntojen kayttbaste pyritdan pitamaan alhaisen vuokratason ansiosta niin korkealla tasolla kuin se
paikalliset olot ja asuntokanta huomioon ottaen on mahdollista.

Kayttdasteessa oli 91,7 % (vuonna 2018 kayttbaste oli 94,6 %).

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Vuokratulot ovat laskeneet ja jaaneet alle talousarvion, mutta tilikauden tulos on kuitenkin ollut positiivinen.
Tarkastuslautakunta on huolestunut, silla kaupungin jatkuva muuttotappio seka asuntojen huono kunto vaikuttavat
suoraan asukkaiden saantiin Kiurunkulman asuntoihin. Asuntomé&ara on iso, mutta arvoltaan pieni. Positiivista
kuitenkin on se, ettd vuokrankorotukset on pystytty pitdméaéan kohtuullisina.

Yhtid on pystynyt lyhentdm&an lainojaan, mik& on hieno asia, mutta Kiurunkulman lainaméaéra on edelleen
huolestuttavan suuri.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan Kiurunkulman kaikki vapaat asunnot eivat ole yhtion verkkosivuilla ja
t&dhan lautakunta toivoo muutosta.

Oman kirvesmiehen palkkaaminen on todella hieno asia. Se lisda joustoa ja hopeuttaa monia korjauksia.
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tytaryhtiot

KIURUVEDEN YRITYSKIINTEISTOT OY

TOTEUTUI OSITTAIN

Muutos- ja korjausty®6t kilpailutetaan hankintalain mukaisesti vuosille 2019 — 2021. Vuonna 2019 yrityksille tehdaan
muutos- ja korjaustdita tarvittaessa. Ne rahoitetaan tulorahoituksella tai kaupungin takaamalla lainalla. Yrittajan
toivomuksesta toimitiloihin tehtavat lisé- ja muutostyét sisallytetaan vuokraan. Taltd osin vuokrankorotus voi olla
maaraaikainen.

Sellaisia muutostéita ei ole tehty, jotka olisivat edellyttdneet vuokrankorotusta.

TOTEUTUI OSITTAIN
Vuokrasaatavien maara pysyy maltillisena ja perintaa tehostetaan edelleen voimakkaasti.

Vuokrasaatavat pienenivat merkittdvasti vuoteen 2018 verrattuna, johtuen paaasiassa
konkurssiyritysten tai lopettaneiden yritysten vuokrasaatavien luottotappiokirjauksista
seka perintatoimien edelleen kiristamisesta.

TOTEUTUI OSITTAIN

Silloin kun Kiinteistd on yhden yrityksen hallinnassa, kiinteistosta tehdaan yrityksen kanssa mahdollisuuksien
mukaan lunastussopimus tai (kerta) lunastussopimus. Nain varmistutaan yrityksen kiinnittyminen Kiuruvedelle ja
helpotetaan Yrityskiinteistot Oy:n kulu- ja velkataakkaa.

Kiinteistokauppoja tai lunastuksia ei ollut.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Yhtion vuokratulot ovat kasvaneet, mutta jaaneet silti alle talousarvion.

Tilikauden positiivinen tulos on toki hyva asia, mutta totuus on, etté tulos johtuu vakuutusyhtioltd saaduista
korvauksista eika se siis ole yhtion omaa ansiota. Vuokrasaatavien pienentyminen itsessaan on toki hyva asia,
mutta kun kyseessa on luottotappiokirjaus, ei asiaa voi erityisen positiivisena.

Yhtié lyhensi lainojaan, MUTTA otti uutta lainaa JA sai liséksi kaupungilta avustusta.

TARKASTUSLAUTAKUNTA KOROSTAA, ETTA AVUSTUSTA EI SAA MYONTAA!

Tarkastuslautakunta myos kiinnitti huomiota ristiriitaan toimintakertomuksessa.
Ensimmaisen tavoitteen toteutumisesta yhtié on kertonut seuraavaa:

"Sellaisia muutostéita ei ole tehty, jotka olisivat edellyttédneet vuokrankorotuksia.”
Mydhemmin tekstissé on seuraava lause:

"Tilikauden aikana rakennusten aktivoituja korjauksia ja muutostéité tehtiin Teollisuustalo 1:ss& noin 9.000 eurolla
Ja Lumolassa noin 294.000 eurolla.”

Lautakunta odottaa paatoksia yhtion tulevaisuudesta, ennen kaikkea selvitysta siitd, mitk& ovat yhtion
toimintamallivaihtoehdot.
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INVESTOINNIT

Vuonna 2019 kaupungin nettoinvestoinnit olivat 2,9 miljoonaa euroa.
Suurimpia yksittaisia investointikohteita olivat:

e Virranrannan peruskorjaus 453 460 €
e  kylékoulujen kunnostus 272 950 €
e ylakoulun hissin korjaus 146 500 €
e uimahallin vesikaton uusiminen 143 140 €
e FEratie 111 020 €
e Tukkitie — Jussintie (tiet ja alueet) 105 810 €
e  Tukkitie — Jussintie (vesi- ja viemarilaitos) 99 510 €
e nuorisotalon korjaustyét 91 330 €
o tybkoneet (tiet ja alueet) 93 690 €
e jateveden puhdistamon saneeraus 84 740 €
e asuntokatujen korjaus (tiet ja alueet) 75 280 €
o terveyskeskuksen korjaukset 74 060 €
o taloliittymat 61 274 €

Investointien tulorahoitus

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyné sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi
paaomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa
vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Vuosikate ei riitd kattamaan investointeja. Investointien tulorahoitus 12 %.
Vastaava luku vuonna 2018 oli 57,9 % ja vuonna 2017 107,8 %.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Vuosikate ei yksinkertaisesti riitd kattamaan investointeja, kuitenkin suurin osa vuoden 2019 investoinneista on
ollut pakollisia korjausinvestointeja.

Lautakunnan on pakko huomauttaa, ettd investoinnit tulisi tehda vuosikatteen puitteessa, mutta ymmartaa valtavan
ristiriidan huomautuksessaan: investointeja on pakko tehda, silla niiden lykk&&minen voi kostautua ikavalla tavalla.

Tarkastuslautakunta myds esittaa toiveen, ettd myos investoinnit arvioitaisiin sen mukaan ovatko ne toteutuneet
kokonaan vai osittain ja mitkd ovat jdaneet toteutumatta.
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KUNTAKONSERNI

Tytéryhteisot

Kiinteistd Oy Kiuruveden Kiurunkulma
Kiuruveden Yrityskiinteistdt Oy

As Oy Kiuruveden Ruotu

Kiurunportti Oy

Kuntayhtymat

[td-Suomen Paihdehuollon ky
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
Pohjois-Savon liitto

Savon koulutuskuntayhtyma
Vaalijalan ky

Savon ICT-palvelut Oy

Savon Eldinsairaala Oy

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
Yla-Savon SOTE —kuntayhtyma

Yhteis- ja omistusyhteysyhteisott
Yla-Savon Jatehuolto Oy
Yla-Savon Vesi Oy

Yla-Savon Paaomarahasto Oy
Yhdisteleméttomat yhteisot

Virranniemi-saatié (Koy Kiuruveden Kiurunkulma omistaa sééatiosta 50 %)
Asunto Oy Kiuruveden Pakastiainen
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HENKILOSTO

Henkiléstéraportti vuodelta 2019 kasiteltiin kaupunginhallituksessa 25.5.2020.

Henkiléstén maara vuonna 2019 oli 378 henkilda.
Vuonna 2018 vastaava luku oli 375 ja vuonna 2017 386.

Vakinaisessa virka- tai tyd-suhteessa oli 284 henkilda ja osa-aikaisia 49 henkilGa.
Naisia kaupungin palveluksessa oli 301 ja miehia 74.

Sairauspoissaolopaivia oli vuonna 2019 keskimaarin 8,79 tytpaivaa henkil6a kohti.
Vastaava luku vuonna 2018 0li10,6 tyopaivaa ja vuonna 2017 13,5 tyopaivaa.

Henkiloston keski-ika oli 49,24 vuotta.
Vuonna 2018 keski-ika oli 48,7vuotta ja vuonna 2017 48,9 vuotta.
Kunta-alalla tydskentelevien keski-ika koko Suomessa vuonna 2018 oli 47,8 vuotta.

Elakkeelle siirtyi 9 henkiloa (kaikki elékejarjestelyt).

Henkiléstdkulut vuonna 2019 olivat 15,2 miljoonaa euroa.

Henkildstokulut ovat vahentyneet vuodesta 2014 vuoteen 2019 yhteensa yli 1,4 milj. euroa. Kulut tosin nousivat
vuoteen 2018 nahden. Kuluja on vahentanyt vuodesta 2017 alkaen paaasiassa valtakunnallinen
kilpailukykysopimus (kiky), jonka mukaan julkisen sektorin tydntekijdiden lomarahoja on leikattu 30 prosentilla
(leikkaukset jatkuvat vuoteen 2019 saakka). Taméa on alentanut julkisen sektorin tyd-voimakustannuksia.
Kuntatydnantajat eivat ole hyotyneet kustannusten alentamisesta, koska valtio on vastaavasti leikannut kuntien
valtionosuuksia.

Kertomusvuonna henkilostéjaostonkokouksia pidettiin kuusi ja yhteistoimintaelimen kaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Sairauspoissaolot ovat vahentyneet merkittavasti, mika on todella hienoa. Henkiléston hyvinvointiin on satsattu, ja

siihen toivotaan kiinnitettavan huomiota jatkossakin.

Lautakunta myos tyytyvéaisena toteaa TVA-jarjestelmassa olleet puutteet ja virheet on asiallisesti korjattu vuoden
2019 aikana.

Kaupungin henkiloston keski-ika on korkeampi kuin kunta-alalla keskiméérin. Etenkin yli 50-vuotiaiden osuus on

huomattavan suuri. Ikdéntyminen tuo mukanaan haasteita tydsséa jaksamiseen ja siihen tuleekin kiinnittaa erityista

huomiota.

Yleisen& henkilostd koskevana huomiona tarkastuslautakunta haluaa painottaa hiljaisen tiedon siirtymisen

tarkeyttd. Tyontekijat tulisi rekrytoida hyvissa ajoin, jotta edeltdja ehtii perehdyttdd uuden tydntekijan nimenomaan
niihin asioihin, jotka on opittu kaytdnndn tydssa ja kokemuksella, ja joita on mahdotonta siirtaa kirjalliseen muotoon.
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SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA SEKA
KONSERNIVALVONTA

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonsernin johtamista.

Sisdaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti niitd kaupungin ja konsernin toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatdsten
perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa, lain sé&nnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia
noudatetaan ja etta kaupungin omaisuus ja resurssit turvataan.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kuntakonsernissa (KL 148).
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Tilintarkastajien on tarkastettava onko kunnan siséinen valvonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta jarjestetty

asianmukaisesti (KL 123 8). Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessa todennut, ettd kaupungin sisdinen
valvonta ja seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kaupungin sisdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Riskit on talousarviossa huomioitu hyvin. Riskien hallinnan periaatteita koskeva ohjeistus on paivitetty vastikaan ja
on nain ajan tasalla. Sisaisen valvonnan ohje sen sijaan tulee paivittaa pian, silla nykyinen on vuodelta 2010.
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YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Kaupungin talous on alijgagmainen.

Vaikka kaupungin omat menot ovat pysyneetkin budjetissa, Yl&a-Savon SOTE:n ja erikoissairaanhoidon menojen
ylitys sek& Savon Kuituverkko Oy:n takaustappio, Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy:n osakkeiden arvonaleneminen ja
avustus seka Savon eldinsairaala Oy:n osakkeiden arvonalennuskirjaukset ja pddomalaina ovat rankka rasite
taloudelle.

Kaupungin suuri lainamaara on todellinen huolenaihe, silla korkojen noustessa kaupungin tilanne vaikeutuu
entisestaan.

Myds asukasmaaran vaheneminen on huolestuttavaa. Se vaikuttaa suoraan mm. verotuloihin, valtionosuuksiin,
asuntojen kayttdasteeseen ja koulujen oppilasmaariin seké yleiseen palvelutarjontaan. Vaeston ikarakenne
muuttuu koko ajan haastavammaksi. Ikaantyneen vaestdn osuus kasvaa ja samalla myds vaestollinen huoltosuhde
kasvaa (kuinka monta ei-ty6ikaistéa kansalaista on kutakin tydikaista kohti): 2000-luvun alussa huoltosuhde oli 64,2,
kun vuonna 2019 se oli jo 78,4.

Talouden tasapainottamiseen on aikaa en&é kolme vuotta.
Aika uhkaa loppuu kesken. toimenpiteisiin on ryhdyttéava nyt — huomenna voi olla jo liian mydhaista.

Henkilostdn sairastavuuden lasku on hieno asia, etenkin kun huomioi henkiléston keski-ian nousun.

Tarkastuslautakunta toivoo, etté jatkossa jokaisen tavoitteen arvioinnin alussa olisi suora itsearviointi:
toteutui / toteutui osittain / ei toteutunut. Vasta timan jélkeen olisi kirjallinen selostus.

Liséksi lautakunta toivoo, ettd mikali tavoite ei ole toteutunut tai on vain osittain toteutunut, tdéhan johtaneiden
syiden lisaksi tulosalue myods antaisi selvityksen siitd, miten ja milla toimenpiteilla tavoitteeseen olisi voitu paasta.

Joidenkin asetettujen tavoitteiden mittaaminen on haasteellista, jopa mahdotonta. Tarkastuslautakunta toivookin,
ettd tavoitteet olisivat selkeité ja oikeasti mitattavissa.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tilintarkastaja on 13.5.2019 paivéatyssa kertomuksessaan esittanyt tilinpaatoksen hyvaksymista
ja vastuuvapauden myontamisté tilivelvollisille tilikaudelta 2019.

Tilintarkastajan suorittama tilintarkastus on tarkastuslautakunnan ndkemysten mukaan tehty

riittdvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kaupungin hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja

valtuuston paatésten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta esittéda valtuuston paatettavaksi, ettd kaupunginhallitus ja lautakunnat ottaisivat huomioon

toiminnassaan arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja esittaisivat syyskuun 2020 loppuun mennessé mihin
toimenpiteisiin esitettyjen havaintojen ja suositusten johdosta on ryhdytty tai on ryhdyttava.
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ALLEKIRJOITUKSET

Tarkastuslautakunta kiittd& kaupungin johtoa ja koko henkildstda sekéa tarkastuslautakunnassa
vierailleita asiantuntijoita hyvésté yhteistyosta.

Kiuruvedella 8.6.2020

Kiuruveden kaupungin tarkastuslautakunta

Sirpa Piippo, puheenjohtaja

Juha Tapaninen, varapuheenjohtaja

Harri Keskitalo, jasen

Maija-Leena Laitinen, jasen

Rauno Autio, varajasen
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