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Kiuruveden kaupungin arviointikertomus 2017

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2017

PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kiuruveden kaupunginvaltuusto on asettanut niin taloudelliset, kuin toiminnalliset tavoitteet
hallintokunnille, hyvaksyessdan toimintasuunnitelman ja talousarvion kokouksessaan. Tar-
kastuslautakunnan tehtdva on arvioida kuinka nama tavoitteet ovat toteutuneet ja laatia sii-
ta arviointikertomus.

Vuosi 2017 oli poikkeuksellinen vuosi, silla valtuustokausi vaihtui keskella vuotta. Arviointia
vuoden osalta teki siis kaksi eri lautakuntaa. Itse koen suurta tyytyvaisyytta, etta sain jatkaa
tarkastuslautakunnan puheenjohtajana, molempien lautakuntien osoittautuessa aktiivisiksi,
keskusteleviksi ja kantaaottaviksi.

Vuoden 2017 tilinpaatos oli ylijadmainen, vaikka taloudelliset haasteet olivat ldhes kadsinkos-
keteltavia. Hallintokunnat ovat tehneet hyvaa tyota ja jalleen kerran kaupungin omat menot
pysyivat hyvin budjetissaan. SOTEn maksuosuuden ylitys jai poikkeuksellisen pieneksi.

Itse koen tarkedna henkiloston tydssa jaksamisen. Henkiloston keski-ikd nousee ja sairaus-
poissaolojen maara on lisddntynyt edellisesta vuodesta. Ylikuormittunut ja vasynyt tyontekija
usein myos sairastuu helpommin. Tahan tulee kiinnittda jatkossakin huomiota.

Kaydessani lapi kaupungin hyvinvointiraporttia 2017, ensireaktioni oli tyrmistynyt. Tulokset
puhuvat karkeaa kieltdan, kuinka kiuruvetiset nuoret voivat huonosti. Erilaisten huumausai-
neiden kaytto on lisddntynyt entistd nuorempien keskuudessa. NEET-nuorten (tyon ja koulu-
tuksen ulkopuolelle jadvat nuoret) maara on suhteutettuna Suomen toiseksi korkein. Kiuru-
vedella kuitenkin nuorten eteen tekee darimmaisen tarkeda tyota muun muassa ”Etsiva nuo-
risoty6”. Olisi darettdman tarkeaa, ettd tamantyyppinen nuorisotyo saisi jatkaa, eikd rahoi-
tuksen epdvarmuus saisi olla tyon esteena.

Asumme ja elamme viihtyisdssa ja eteenpain pyrkivassa maalaiskaupungissa. Olemme virea
kunta, joka tarjoaa paljon aktiviteetteja asukkailleen. Vapaa-ajanpalvelumme kilpailevat kat-
tavuudessaan isoimpienkin kaupunkien kanssa. Kulttuuritarjonta on monipuolista. Me kiuru-
vetiset saamme olla tyytyvaisia kaupunkimme panostuksiin.

Lautakunnan puheenjohtajana haluan kiittda luottamushenkil6ita, hallintokuntia ja henkil6-
kuntaa hyvasta yhteistyosta. Kanssanne tyo jatkuu syksylla, silloin keskitymme tdahan vuo-
teen. Ldimmin kiitos myds lautakunnan sihteerille, joka on tehnyt suuren tyon tydstaessaan
arviointikertomuksen kirjalliseen muotoonsa.

Rentouttavaa kesaa kaikille!

Sirpa Piippo
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain 121 §:n lisdksi tehtavis-
ta on maaraykset Kiuruveden kaupungin hallintosdanndssa.

Kuntavaalien ajankohdan muuttumisen vuoksi vuoden 2012 valitun valtuuston toimikautta
jatkettiin kuntalain (410/2015) 147 §:n 2 momentin siirtymasaannoksen perusteella vuoden
2017 toukokuun loppuun. Valtuuston toimikauden jatkuminen merkitsi myos sita, etta val-
tuuston toimikautta vastaavaksi toimikaudeksi valittujen kunnan muiden toimielinten jasen-
ten toimikausi jatkui my6s vuoden 2017 toukokuun loppuun.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 31.5.2017 saakka (lasnadolot kokouksissa):

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Piippo Sirpa, puheenjohtaja (6) Tikkanen Maarit

Toivanen Sisko, varapuheenjohtaja (5) Remes Pentti

Autio Rauno (5) Arbelius Tarja

Jokitalo Irja (6) Siponen Markku

Keskitalo Harri (7) Heinonen Sami

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2017 alkaen (ldsndolot kokouksissa):

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Piippo Sirpa, puheenjohtaja (6) Karkkdinen Marja-Leena
Tapaninen Juha Tapaninen, varapj. (6) Karkkainen Risto

Arbelius Tarja (6) Autio Rauno

Keskitalo Harri (5) Hiltunen Olavi

Kulhomaki Anni (1) Laitinen Maija (2)

Tarkastuslautakunta kokoontui 1.1. - 31.5.2017 seitseman kertaa ja 1.6 —31.12.2017
kuusi kertaa. Varsinaisen v. 2016 arviointikertomuksen tydstamisen tarkastuslautakunta on
tehnyt kokouksissaan maalis-toukokuun 2017 aikana.

Lautakunnassa padatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Lauta-
kunnan sihteerind on toiminut kaupunginjohtajan sihteeri Arja Remes. Sihteeri toimii koko-
uksissa poytakirjanpitdjana seka avustaa lautakuntaa kokousten ja arviointikertomuksen
valmistelussa.
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Valtuusto valitsi 20.3.2017 § 15 tarkastuslautakunnan valmistelusta kaupungin ja tytaryhtei-
sdjen vuosien 2017-2020 (mahdollinen optiovuosi 2021) tilintarkastusyhteisdksi KPMG Jul-
kishallinnon Palvelut Oy:n ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT, KHT Tapio Raappanan.

Vastuunalainen tilintarkastaja oli kokouksissa lasna kolme kertaa ja kerran raportointi tapah-
tui etdyhteydella.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 26.6.2017 sopimuksen tilintarkastuspalveluiden tuottamisesta.
Tilintarkastajan tilintarkastussuunnitelma ja vuoden 2017 tilintarkastusohjelma esiteltiin tar-
kastuslautakunnalle 26.6.2017.

Tyoskentely

Arviointitydon toteuttamiseksi tarkastuslautakunta hyvaksyi 22.8.2017 koko toimikauttaan
koskevan arviointisuunnitelman. Tarkastuslautakunta on noudattanut toiminnassaan tilivuo-
delle 2017 laatimaansa tydohjelmaa. Ensimmaisena toimintavuonna 2017 tarkastuslautakun-
ta tutustui yleisella tasolla palvelukeskuksiin ja niiden toimintoihin.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuuston hyvaksymaan vuoden 2017 talousarvi-
oon, kaupunginhallituksen kasittelema&an tilinpdatokseen, tilintarkastajan suullisiin ja kirjalli-
siin raportteihin, tilintarkastuskertomukseen, toimielinten poytakirjoihin, henkilostéraport-
tiin seka sisdisen valvonnan vuosiraporttiin. Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumi-
sessa keskeinen tietoldhde on toimintakertomuksen toteutumisvertailu.

Vuonna 2017 tarkastuslautakunnan haastateltavana kavivat kaupunginjohtaja, talousjohtaja,
vs. kaupunginsihteeri, tekninen johtaja, sivistystoimen vastaava, kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja, Kiinteisté Oy Kiuruveden Kiurunkulman toimitusjohtaja ja Kiuruveden Yrityskiin-
teistot Oy:n tj-palvelut Pirjo Manninen. Lisaksi tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin
terveyskeskuksen remontoituihin tiloihin 21.11.2017.

Tarkastuslautakunta osallistui tarkastuslautakuntien koulutuspaiville Kuopiossa 12.9.2017.

Arviointityon tukena tarkastuslautakunnalla on kaytdssa arviointilomake, joka antaa perus-
tietoja tulosalueen toiminnasta mm. toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Kyselylla
selvitetddn perustietojen lisdksi haastateltavan oma arvio siitd, miten toimintaa on ohjeistet-
tu ja miten toimintaa on kaytanndssa toteutettu ja kehitetty. Tarkastuslautakunta arvostaa,
etta kuultavat ovat tayttaneet arviointilomakkeen perusteellisesti ja kdyttdaneet siihen tyo-
panostaan.

Tarkastuslautakunnan jasenilla on kdytdssaan kaupungin ipadit. Kaupungin verkkosivuilla on
runsaasti tarkastustyOssa tarvittavaa materiaalia mm. kaupunkistrategia, hallintosaanto, ta-
lousarvio- ja suunnitelma, konserniohje, viranhaltijan paatokset seka toimielinten paatéspoy-
takirjat. Tarkastuslautakunnan kokousmateriaali julkaistaan tarkastuslautakunnalle sahkoi-
sesti intrassa.
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Kuntalain 84 §:n velvollisuus sidonnaisuuksien ilmoittamisesta tuli voimaan 1.6.2017.

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattami-
sen valvonta, ilmoitusten kasittely ja vieminen valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuuksista pide-
taan rekisteria. Tarkastuslautakunta hyvaksyi 22.8.2017 henkil6tietolain mukaisen rekiste-
riselosteen ja nimesi rekisterin yllapitajaksi tarkastuslautakunnan sihteerin. Kaikki kuntalaissa
maaritetyt luottamushenkil6t ja viranhaltijat antoivat sidonnaisuusilmoitukset ja ne julkais-
tiin kaupungin verkkosivuilla 26.9.2017. Valtuusto merkitsi sidonnaisuusilmoitukset tiedok-
seen 13.12.2017.

Tarkastuslautakunnan 2017 — 2021 jéisenten esteellisyydet

Sirpa Piippo: opetuslautakunta nyk. sivistyslautakunta

Juha Tapaninen: opetuslautakunta nyk. sivistyslautakunta
Tarja Arbelius: Yla-Savon Sote kuntayhtyma 31.5.2017 saakka
Harri Keskitalo: sivistyslautakunta 31.5.2017 saakka

Anni Kulhomaki: sivistyslautakunta 31.5.2017 saakka

Yla-Savon Sote kuntayhtyma 1.6.2017 alkaen
(ympéristolautakunta)

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan kokouksissa, eivatka esteelliset ole osallis-
tuneet naita toimialoja koskevien asioiden kasittelyyn eivatka arviointiin.

KAUPUNGIN STRATEGISET TAVOITTEET

Valtuusto hyvéaksyi Kiuruveden kaupunkistrategian vuosille 2013-2016 kokouksessaan
12.12.2013. Valtuusto hyvaksyi strategian toteutumisen arvioinnin ja paivityksen vuosille
2016-2017 kokouksessaan 8.2.2016.

Strategiassa Kiuruveden visioksi on maaritelty ”Kiuruvesi on yldsavolainen, kehittyvd maa-
seutukaupunki”.

Kiuruveden kaupunkistrategian strategia-alueet:

Kuntatalous ja konserniohjaus

Elinkeinopohja

Vaesto ja asuminen

Kunnan omat palvelut ja henkil6sto

Kunta, seutu- ja maakuntayhteistyo seka kansainvalinen yhteistyo

Strategian toteutumista seurataan osavuosikatsauksessa ja toimintakertomuksessa. Tar-
kastuslautakunta arvioi osaltaan strategian toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Uuden kuntalain maarittelyjen mukainen kaupungin strategian valmistelu kdynnistyi uuden val-
tuuston jarjestaytymisen ja toimielimien valinnan jalkeen. Valtuusto hyvaksyi 19.3.2018 § 10 Kiu-
ruveden kaupungin strategian vuosille 2018-2021.
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Kaupunkistrategia on kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja. Siind valtuusto
paattaa toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista, ja talousarvio tulee laatia siten, ettd se
toteuttaa voimassa olevaa strategiaa. Myos kaupungin keskeisten suunnitelmien, ja ohjelmien tulee
toteuttaa kaupunkistrategiaa. Tytaryhteisdjen tulee toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia toimin-
nassaan.

V. 2017 tarkastuslautakunnan arviot perustuvat kaupungin strategiaan vuosille 2013-2017.

Tarkastuslautakunta huomioi, etté strategian lopullista arviointia; - missd onnistuttiin, missd
epdonnistuttiin- ei tehty vuonna 2017 vaikka maininta lopullisesta arvioinnista on kaupunkistrate-
gian toimeenpanossa ja seurannassa. Ed. tarkastuslautakunta v. 2016 arviointikertomuksessaan
muistutti, ettd strategian lopullinen arviointi tulee tehdd.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan kaupunki on pyrkinyt toteuttamaan strategian linjauksia
pddtoksenteossa sekd kdytinndssd.

Strategian kuntataloustavoite; taseeseen ei synny alijéidmdd, toteutui. Vuoden 2017 tilinpédtoksessd
taseen yliméddmd on n. 1,4 milj.€.

Konserniohjauksen vahvistaminen kaupunginjohtaja/hallitus:

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend huomioi, ettd uuden valtuustokauden alusta konsernijohtaja-
kaupunginjohtaja ei ole endd tytdryhtiéiden hallituksessa. Kaupunginjohtajalla on Koy Kiuruveden
Kiurunkulman ja Kiuruveden Yrityskiinteistét Oy:n hallituksen kokouksissa Iéisnéolo- ja puheoikeus,
mutta hdn ei ole hallituksen varsinainen jésen eikd puheenjohtaja.

Kaupunkistrategian mukaan kaupungin (myéds konsernin) lainamddrd asukasta kohti ei saa ylittdd
maan keskiarvoa. Kaupungin lainamdiéiré seké konsernin lainamddrd ylittdd maan keskiarvon.
Kaupungin lainakanta on 3.788 €/asukas, koko maan keskimddrdinen lainakanta on 2.933
€/asukas. Kiuruveden konsernilainakanta on 6.821 €/asukas, koko maa 6.299 €/as.

Strategian tavoite; Kiuruveden Yrityskiinteistét Oy:n talouden saattaminen kirjapitolain ja Kilan vaa-
timuksen mukaiseksi - Kaupunki on kirjannut tytéryhtién arvonalennusta vuosina 2014-2017 yhteensd
n. 2,1 milj.€. Vuoden 2017 tilinpddtdksessd arvonalentumista on kirjattu n. 447.000 euroa. Témdn
jélkeen on kirjattu kaikki vuoden 2016 loppuun mennessé muodostuneet arvonalennukset.

Strategiassa tavoite — tasapainoinen vdestérakenne ja muuttotappiokehityksen loiventaminen -
Kaupungin vdéestéllinen huoltosuhde oli 2000-luvun alussa 64,2. Vuonna 2016 vdestéllinen huol-
tosuhde oli 74,8 ja tulee jatkossa edelleen heikkenemddn (vert. koko maa 59,1, Pohjois-Savo 61,8,
Yld-Savo 70,3).

Vuoden 2017 alussa Kiuruvedellé oli asukkaita 8.444 ja vuoden lopussa 8.285, joten vdesto véheni
kertomusvuonna 159 hengelld. Syntyneitd oli 72 ja kuolleita 120 eli nettomuutos téltéd osin oli — 48.
Kuntien vdlinen nettomuutto oli -86 henkil6d. Nettomuutto kasvaa edelleen, kaupungin houkutte-
levuutta ja vetovoimaisuutta tulisi parantaa.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd toimintakertomus ei sisdlld strategisten tavoitteiden toteu-
tumisen arviointia.

TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
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Kiuruveden kaupungin taloudellista asemaa voidaan kuvata seka kaupungin etta kaupunki-
konsernin nakékulmasta seuraavaan taulukkoon otettujen keskeisten tulos- ja rahoituslas-

kelman ja taseen tunnuslukujen avulla.

TALOUDEN TUNNUSLUKUJA 2017

Kaupunki Konserni
Toimintatuotot/toimintakulut % 11,2 47,1
Vuosikate/poistot % 107 104
Vuosikate/asukas € 511 810
Investointien tulorahoitus % 107,8 98,0
Kassan riittavyys, pv 38 4
Omavaraisuusaste % 47,4 35,1
Suhteellinen velkaantuneisuus % 55,3 62,8
Kertynyt ali/ylijaama, €/asukas 168 317
Lainat, €/asukas 3787 6820

Kiuruveden kaupungin vuoden 2017 tilinpaatos on ylijagdmainen 305.909 euroa.

Kaupungin taseessa on aikaisempien vuosien ylijaamaa 1,1 milj.euroa.
V. 2017 ylijaaman johdosta se kasvoi n. 1,4 milj.euroon.

TILIKAUDEN YLUJAAMAN /ALUAAMAN KEHITTYMINEN VUOSINA
2007-2017 milj.euroa
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Kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2017 oli 20,75 %.
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Vuonna 2017 kaupungin toimintatuotot olivat n. 6,6 milj.€ ja toimintakulut olivat n. 59,1
milj.€. Verotuloja kertyi yhteensd n. 24,5 milj.€ (tuloveroa 20,8 milj.€, kiinteistoveroa 1,7
milj.€ ja yhteisdveroa 2,0 milj.€). Valtionosuuksia kertyi yhteensa n. 31,2 milj.€, josta verotu-
loihin perustuva valtionosuuden tasaus oli 8,5 milj.€.

Verotulot kasvoivat n. 935.000 euroa vuoteen 2016 verrattuna eli 4,0 % ja niita kertyi n.
940.000 € arvioitua enemman. Kiuruvedelld verotuloja on 2.957 €/asukas ja se on vidhin ko-
ko maahan ja Pohjois-Savon kuntiin verrattuna.

Valtionosuudet vahenivat edellisvuodesta n. 18.000 euroa eli -0,1 %. Valtionosuudet alittivat
muutetun talousarvion n. 9.000 eurolla. Kiuruvedelld on valtionosuuksia 3.772 €/asukas.

TULOJEN (63,5 milj.€) JAKAUTUMINEN 2017

Rahoitustulot

Toimintatulot 20

10%

Verotulot:

kunnallisveron osuus 85 %
kiinteistéveron osuus 7 %
yhteisdveron osuus 8 %

Toimintatuotot vdahenivat n. 293.000 euroa vuoteen 2016 verrattuna eli -4,3 %.

Toimintatuotot toteutuivat n. 119.000 euroa yli muutetun talousarvion, toteutuminen oli
101,8 %.

Toimintakulut pienenivat n. 187.000 euroa vuoteen 2016 verrattuna eli -0,3 %.
Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion n. 525.000 eurolla. Toteutuminen oli 99,1 %.

Kaupungin oman toiminnan toimintakulut pienenivat -0,4 % ja YIa-Savon SOTE kuntayhtyman
oman toiminnan maksuosuus pieneni -0,3 % vuoden 2016 talousarvioon verrattuna.

Palvelujen ostot kasvoivat n. 171.000 euroa vuoteen 2016 verrattuna eli 0,4 %.
Palvelujen ostot alittivat muutetun talousarvion n. 267.000 eurolla.
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TOIMINTAKULUJEN
(59,1 milj.€) JAKAUTUMINEN 2017

SOTE: Maksuosuudet Yld-Savon SOTE kuntayhtymalle
Henkilostomenot: Palkat, palkkiot ja henkilostosivukulut
Muut: Kaikki muut kaupungin menot

Tilikaudelta 2017 vuosikatetta kertyi n. 4,24 milj.€ eli n. 511 € asukasta kohti. (v. 2016 2,89
milj. € ja 342 €/as). Vuosikate riittdd kattamaan 3,5 milj.€ suuruiset suunnitelmapoistot ja
arvonalentumiset. Kertomusvuonna vuosikate oli poistoista ja arvonalentumisista 107 %
(ed. vuonna 79 %). Kun tunnusluvun arvo on 100 % katsotaan kunnan tulorahoituksen ole-
van riittava.

Kaupungin lainakanta nousi edellisen vuoden 29,17 milj. eurosta 31,38 milj. euroon.

Kaupungilla on sijoitusvaroja, joiden markkina-arvo oli vuoden lopussa n. 7,2 milj.€ ja tase-
arvo oli n. 6,6 milj.€. (ed. vuosi 7,4 milj.€ ja 6,7 milj.€) Sijoitusvaroja hoitaa kaksi ulkopuolista
varainhoitajaa (OP Varainhoito Oy ja Elite Alfred Berg). Sijoituksia kotiutettiin kertomusvuo-
den aikana 580.000 euroa. Vuonna 2017 markkina-arvo pieneni -3,0 %, mutta ilman kotiutus-
ta se olisi kasvanut 4,8 %.

Merkittdvimmat poikkeamat tilinpdatésvuoden talousarvioon, joita valtuusto ei ole hyvaksy-
nyt

Muita valtuustoon nahden sitovien maararahojen poikkeamat ovat seuraavassa taulukossa.

Tulojen alitukset Menojen ylitykset
Kdyttotalous
Yleishallinto 17.697
Elinkeinojen kehittdminen (netto) 43.203
Maataloushallinto 9.611
Varhaiskasvatus 25.759
Peruskoulutus 17.416
Lukiokoulutus 12.013
Vapaa-aikapalvelut 45.688
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Rakennusvalvonta 19.251

Tiet ja alueet 116.592
Kiinteistot 132.209
Vesi- ja viemarilaitos 19.387
Investoinnit / Kiinteistot 63.407

Yla-Savon SOTE kuntayhtymdn maksuosuutta varten varattu maararaha on ylittynyt joka
vuosi, joskin se kertomusvuonna oli ennakoitua pienempi. Kertomusvuonna ylitys oli 60.000
euroa alkuperdiseen talousarvioon verrattuna. Viime vuosina ylitys on vaihdellut vuosittain
1-1,5 milj.€ alkuperdiseen talousarvioon ja 0,2 -0,8 milj.€ muutettuun talousarvioon verrat-
tuna.

SOTE-MENOJEN KEHITYS 2010-2017

35 7

25 7 T
i Erikoissairaanhoito, KYS

15 - i Yl3-Savon SOTE ky:n oma

toiminta
10 -+

0 T T T T T T T T
20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tarkastuslautakunnan arvio:

Erittdin positiivinen asia on, ettd kaupungin tilinpédtds on pitkdstd aikaa ylijéémdinen. Syitd tdhén
on useita: kaupungin verotuloja kertyi 940.000 euroa arvioitua enemmdn ja SOTE:n maksuosuuden
ylitys jdi poikkeuksellisen pieneksi johtuen kuntayhtymdn omien menojen huomattavasta alittumi-
sesta, mikd liki kompensoi erikoissairaanhoidon menojen ylityksen.

Tarkastuslautakunta pitdé hyvdnd asiana, ettd kaupunki sai lisdttyd puskuria tulevaa varten. Sote- ja
maakuntauudistus siirtdd esim. sosiaali- ja terveydenhoidon ja pelastustoimen jéirjestimisen ja ra-
hoittamisen maakuntiin. On kysymysmerkki, miten kaupungin valtionosuuksille jatkossa kéy.

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend huomioi, etté vuosikate kattaa kuluneena vuonna poistot ja ar-
vonalentumiset.

Kaupunki teki lisdpoistoja 380.00 euroa (Leivonen 200.000 €, Puistolan pdivdkoti 110.000 €, palo-
aseman miehistén vdistétila 45.000 €, Vire 25.000 € ) ja varautui nédin tulevaan.
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Kiuruveden kaupungin arviointikertomus 2017

Tilinpdditos sisdltdd 447.000 euron arvonalennuksen koskien Yrityskiinteistot Oy:n osakkeita. Kaikki
vuoden 2016 loppuun mennessd muodostuneet arvonalentumiset on kirjattu (2,2 milj. €).

Kaupungin omat kdyttétalousmenot ovat hallinnassa ja tiukassa seurannassa. Kaupungin omat toi-
mintakulut toteutuivat —4,0 % edellisté vuotta pienempind.

Toimintatuottojen toteutuminen oli 101,8 % vaikkakin vdhenivit ed. vuoteen verrattuna -4,3 %. Kiu-
ruvedellé on oman toiminnan tuottoja véihdn. Kiuruveden luku (toimintatuotot %:a toimintakuluista)
on 11,2 % ja se on pieni koko maahan ja Pohjois-Savon kuntiin verrattuna.

Vuoden 2017 lopussa kaupungin takaukset olivat n. 17,4 milj.€, joista tytdryhteiséille annettuja ta-
kauksia on n. 16,1 milj.€.

Omavaraisuusaste laski hieman edellisvuodesta ollen kertomusvuonna kaupungin osalta 47,4 % ja
konsernin osalta 35,1 %. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakaavaraisuutta, alijdmdn sietokykyd
ja kykyé selviytyd sitoumuksista pitkdllé téhtdykselld. Hyvénd tavoitetasona pidetddn 70 %:n oma-
varaisuutta. 50 % tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittévédn suurta
velkarasitetta.

Tarkastuslautakunta huolestuneena huomioi, ettd kaupungin lainamddré kasvoi 2,2 milj. € edelli-
seen vuoteen verrattuna ja konsernin lainakanta 1,9 milj. € edelliseen vuoteen verrattuna. Velkaan-
tuminen johtui mm. v. 2016 sote-menojen ylityksestd, jotka maksettiin sotelle kertomusvuoden puo-
lella sekd Savon Kuituverkon takausvastuiden maksamisesta sekd terveyskeskuksen remontista.

Savon Kuituverkko Oy:n yrityssaneeraus alkoi 25.7.2017 Pohjois-Savon kérdjéoikeuden pddtokselld.
Kiuruveden kaupunki maksoi Pohjois-Savon Osuuspankille takausvastuita n. 690.000 euroa. Tdmdn
seurauksena kaupungista tuli Savon Kuituverkko Oy:n velkoja. Vuoden 2017 tilinpddtéksen mukaan
kaupungin pitkdaikaiset saamiset Savon Kuituverkko Oy:ltd on yhteensd n. 930.000 euroa. Savon
Kuituverkko Oy:n omistettujen osakkeiden ja saatavien osalta tilinpddtéksesséd on arvioitava saata-
van ja omistuksen kuranttiutta ja mahdollista arvonalentumiskirjaamistarvetta. Savon Kuituverkko
Oy:n tappiollisuudella ja takausvastuun realisoitumisella on merkittévd negatiivinen vaikutus Kiuru-
veden kaupungin talouteen.

Taloudellisten sitoumusten lisdédmiseen tulee kiinnittdd huomioita ja niihin tulee suhtautua kriittisesti;
Yrityskiinteistét Oy ja Savon Kuituverkko Oy.

Kokonaisuutena arvioiden Kiuruveden taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

KAUPUNGINHALLITUS
Yleishallinto

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

4 3 1
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Toteutui osittain:

Siirrytadn padosin sahkoisen kokousmateriaalin kdyttéén vuonna 2017.
Kaupunginhallitus ja tarkastuslautakunta ovat siirtyneet sahkoiseen materiaaliin, teknisen
lautakunnan ja sivistyslautakunnan kokousmateriaali koostuu paperisesta seka sahkoisesta
materiaalista. Valtuuston kokousmateriaali koostuu paperisesta materiaalista.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Séhkoiseen kokousmateriaalin kédyttédnottoa edistdd ja helpottaa toimivat, helppokdyttiiset laitteet
sekd jdrjestelmdt. Tietoliikenneyhteyksien sekd tietoturvan tulee olla toimiva ja kéyttévarma. Luot-
tamushenkiléiden omien laitteiden kdyttémahdollisuus tulee selvittéd. Postinkulun epdvarmuus ja
hitaus tukee sdhkdisen kokousmateriaaliin siirtymistd.

Tarkastusvuonna kaupunki teki ja saattoi ajan tasalle mm. seuraavia sdéntéjé ja ohjeita:
- hallintosdénté, voimaan 1.6.2017
- Kiuruveden kaupunginhallituksen eettiset ohjeet
- Kiuruveden kaupungin ja Ylé-Savon SOTEn Itsendisen asumisen toimenpideohjelma 2017-
2018
- Kiuruveden kaupungin ja Yld-Savon SOTEn Ikddntyneen vdestén hyvinvointiohjelma 2017-
2019

Tarkastuslautakunta huomioi, etté kaupungilta puuttuu ohjeet sopimushallinnasta.

Vaikkakin hallintosécdntéuudistuksen valmistelua ohjaamaan nimettiin ohjausryhmd, joka yhteis-
tydssd eri toimijoiden kanssa teki hallintosédntdesityksen, olisi tarkastuslautakunnan nékemyksen
mukaan hallintosddntéluonnos tullut ldhettédd “virallisesti” lausunnolle lautakuntiin ja tytdryhteiséil-
le.

Positiivista on, ettéd valtuuston pddtds vuodelta 2013 kaupungin historian kirjoittamisesta on eden-
nyt. Kertomusvuonna perustettiin historiatyéryhmdé kaupungin vuosien 1980-2020 historiikin valmis-
telun loppuun saattamiseksi.

Ruokahuolto

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

4 3 1

Toteutui osittain / toteutuma epdselvd:
Kehitetdan yhteistydssa lahiruokatoimijoiden kanssa uusia kayttokelpoisia tuotteita, joilla voidaan
mahdollistaa ldhiruuan kaytté myos jatkossa.

Annetussa vastauksesta ei kdy selville toteutuiko tavoite.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Vuonna 2017 koko elintarvikemddrédrahasta on kdytetty Idhiruokaan 23,8 % ja luomuun 3,4 %.

Kiuruvesi panostaa kotimaisiin raaka-aineisiin sekd luomu- ja ldhiruokaan. Kouluruuan kotimaisuusas-
te on korkea.
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Tyé ruokahuollossa on erittdin raskasta. Tarkastuslautakunta tyytyvdisend huomioi, ettd tyéer-
gonomiaa on kiinnitetty huomiota edesauttaen ndin tydssd jaksamista.

Elinkeinojen kehittaminen
Yritysneuvonta

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

2 2

Tarkastuslautakunnan arvio:
Asetetutut tavoitteet olivat selkedt ja helposti mitattavat.

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend huomioi, ettd uusia yrityksid perustettiin 34 kpl, mikd on huomat-
tavasti enemmdn kuin ed. vuosina (ed. vuonna 21, v. 2015 16). Myés lopettaneita yrityksié oli vd-
hemmdn kuin aiempina vuosina 14 (ed. vuonna 49, v. 2015 21)

Kertomusvuonna toteutettiin tdrkeitd hankkeita: Nivan kiertoliittymé sekd Nivan yritysalueen piha-
alue ja liikennejdrjestelyt.

Elinkeinotoimi osoitti elinvoimaisuuttaan ja jdrjesti kertomusvuonna erilaisia aktivointi- ja infotilai-
suuksia; Elinvoimaa Kiuruvedelld — Hdikdisee illalla ja Yrittdjén pdivdn yhteistydssd Kiuruveden Ur-
heilijoiden kanssa.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan toimitiloista on paljon kysyntédd, mutta kaupungilla ei
ole tarjota sopivia toimitiloja yrityksille. Kaupungin katukuvassa on paljon tyhjid toimitiloja, jotka
eivit ole kaupungin omistuksessa. Pystyisiké elinkeinotoimi, toimitilojen omistajat ja vuokraajat
yhteisty6ssd saamaan tyhjiin tiloihin uusia yrittdjid. Ndin keskustan kaupunkikuva elévéityisi.

Elinkeinojaosto kokoontui kaksi kertaa.
Elinkeinojen kehittaminen
Maaseudun kehittamisyksikko

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensdi Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

2 2

Tarkastuslautakunnan arvio:
Leivosen alasajo ei toteutunut kertomusvuonna, joten tavoite 1 ei voinut toteutua.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd epdkohtiin pyritddn tarttumaan. Esim. tiestén huonosta kunnos-
sapidosta on kirjelméity ministeri Bernerille.
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Kiuruvedelld tyopaikoista on alkutuotannossa (maa-, metsd-kalatalous) yli 25 %, kun koko maassa se
onvain 3,2 %.

Maaseudun investoinnit olivat kertomusvuonna olivat n. 3 milj.€.
Maaseutuhallinto

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 3

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tukijdrjestelmdt ovat monimutkaisia ja on erittdin tdrkedd, ettd maatalousyrittdjille on pystytty tur-
vaamaan maatalouspalveluiden hyvd saatavuus, tavoitettavuus ja henkilGkohtainen asiantunteva
palvelu. Tulevaan maakuntauudistukseen tulee pyrkié vaikuttamaan niin, ettd nykyiset yhteistoiminta-
alueen toimipisteet sdilyviit.

Kiuruvesi, Keitele ja Pielavesi muodostavat Luoteis-Savon maaseutupalvelut yhteistoiminta-
alueen, jonka jarjestamisvastuu on Kiuruveden kaupungilla.

Tukea hakeneiden tilojen 2016 2017
lukumdiéiréi

Kiuruvesi 414 404
Pielavesi 188 186
Keitele 71 70
YHTEENSA 673 660

V. 2017 Kiuruvedelle maksettiin maataloustukea n. 30,5 milj.€ (ed. vuonna 30,0 milj.€). Tu-
kea hakeneita tiloja Kiuruvedella oli 404 (ed. vuonna 414). Kiuruvesi on Suomen toiseksi suu-
rin maidontuottaja. Maitotiloja oli 136 (ed. vuonna 141) ja maitoa tuotettiin n. 57,1 milj. lit-
raa (ed. vuonna 54,7 milj.litraa). Naudanlihaa tuotettiin n. 3,2 milj. kiloa (ed. vuonna 3,4
milj.kiloa).

Tyollisyyden hoitaminen

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

1 1
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Toteutui osittain:

Pyritaan tyollistamaan mahdollisimman paljon niita henkil6ita, joiden tydmarkkinatuesta kaupunki
joutuu maksamaan puolet

Kaupungin tyéllistaminen

Vuoden aikana palkkatuella tyollistettiin 14 velvoitetydllistettavaa.

Kiuruveden kaupungin ja Kiuruveden Urheilijat ry:n vdlisen sopimuksen tavoitteena
oli, etta Kiuruveden Urheilijat tyollistda palkkatuella vahintaan 40 henkilda. Palkka-
tuella tyollistettiin 28 henkil6a. Lisaksi sopimuksen tavoitteena oli, ettd kuntoutta-
van ty6toiminnan paikkoja jarjestetadn vahintaan 60 henkildlle. Vuoden aikana paik-
koja jarjestettiin 49 henkildlle, joten tavoitteeseen ei paasty.

Maaliskuussa tuli TE-toimistolta tieto, ettd v. 2017 palkkatukea saa 20 henkil6lle kuuden kuukauden
ajaksi, joten sopimuksen tavoite ei talta osin voinut toteutua.

Tyottomyys vihentyi vuonna 2017. Ty6ttémid oli 13,0 % tyévoimasta eli yhteensd 463 ja heistd alle
25 -vuotiaita 57 (92) ja yli 50-vuotiaita 199 (231). Edellisen vuoden lopussa tyéttémid oli 15,4 %
(559) . Pitkdaikaisty6ttémid oli 169 (169).

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta tyytyvédisend huomioi, ettd tydttémyys on laskenut.

Pitkdaikaistyéttémyys on pysynyt samana ja heitéd on suhteessa véhemmdn kuin Yléd-Savossa ja
muualla maassa. Tyéllisyyteen ja etenkin pitkéaikaistydttémien tyéllistymiseen panostaminen tukee
yksilén seké yhteis6n hyvinvointia. Tarkastuslautakunta tyytyvéisend huomioi, ettd kaupunki v. 2018
ottaa kdyttdon tyéllistdmisen kuntalisdn.

Kaupungin tyéllisyyskehitykselld on ratkaiseva merkitys siihen, miten verotulot kehittyviit.
Tyémarkkinatuen kuntaosuus on kddntynyt lievddn nousuun 593.000 euroa (ed. vuonna 568.000 )

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd kaupungin tyénantajille maksamaa nuorten kesdétyéllistdmistu-
kea. Kesdityd opettaa nuorelle tyéeldmdntaitoja. Kesdityéllé on merkitystd myés nuoren koulutus- ja
uravalintoihin.

Lautakunta keskusteli Kiuruveden Urheilijat ry:n ja tyénantajien yhteistydstd. Loytdisivitkd tydtto-
mdit ja tybnantajat, joilla on tarve saada kausiluonteista tyévoimaa, toisensa paremmin mikdli Kiuru-
veden Urheilijat mainostaisi enemmdin toimintaansa tyénantajille?

Kaupungin ja Kiuruveden Urheilijat ry:n vdlinen sopimus yhteistyésté tyéllisyyden hoitamises-
sa. Sopimuksen kohteena ovat yli 300 paivaa tyottomana olleet, tydmarkkinatukeen oikeute-
tut kiuruvetiset henkilot. V. 2017 kaupunki maksoi Kiuruveden Urheilijat ry:lle tehtavien hoi-
tamisesta 110.000 euroa.

Sosiaalitoimi ja terveydenhuolto

Toiminnalliset tavoitteet (kaupungin talousarvio)

Yhteensdi Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

2 2
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Ei toteutunut:

Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon ldhipalvelujen turvaaminen
Lahipalvelut ovat lddkarin vastaanottotoiminnan osalta vahentyneet.

Erikoissairaanhoidon menojen hillitseminen perusterveydenhuoltoa vahvistamalla; laakarien virat
taytetdan, ajanvarausvastaanoton toimivuutta parannetaan (vastaanotolle tulee pdasta 1-2 viikossa)
Ostettu erikoissairaanhoito (Kys) ylitti talousarvion 473.000 eurolla. Akuuttivastaanotossa
on edelleen ostoladkarit. Kalliin hoidon tasauksen nettokustannus Kiuruvedelle oli 248.000
euroa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kiuruveden palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2017 oli 33,7 milj.€, josta Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin osuus (Kys) oli 8,4 milj.€. Vuoden 2017 toteuma oli 33,8 milj.€. Ylitys yhteensd n.
60.000 €. Valtuusto myénsi joulukuussa 2017 maksuosuuteen 0,5 milj.€ lisémddrdrahan.

Joulukuussa 2017 valtuusto hyviksyi Yld-Savon SOTE ky:n palvelusopimuksen ja jdrjestémissuunni-
telman, joka supistaa ENSKA:n aukioloaikoja. Muutokset tulivat voimaan 2018 vuoden alusta.

Erittdin positiivinen asia on, ettd SOTE:n oman toiminnan menojen alittuminen Idhes kompensoi
erikoissairaanhoidon menojen ylityksen.

Terveydenhuollon palveluiden saatavuus ldhipalveluna on asumismukavuuden ja myds turvallisuu-
den tunteen kannalta todella téirkedd. SOTE-palveluiden mahdollisimman kattavasta ja asukkaiden
tarpeet huomioivasta tarjonnasta on pidettévé huolta.

Kiuruveden terveyskeskuksen remontti valmistui marraskuussa 2017. Tarkastuslautakunta teki tutus-
tumiskédynnin remontoituihin tiloihin. Tarkastuslautakunnan mukaan remontissa on tehty hyvid
ratkaisuja ja tilat ovat toimivat.

OPETUSLAUTAKUNTA

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

4 4

Tarkastuslautakunnan arvio:

Varhaiskasvatuksen palvelut ovat vélttdmdttomid tydssékdyville seké erilaista tukea tarvitseville
perheille. Haasteena ovat aggressiivisesti kéyttdytyvit lapset.

Perhepdivdhoitomuotoja tulee kehittdd niin, ettd perhepdivdhoito sdilyy edelleen hyvéind vaihtoeh-
tona hoitopaikkojen jérjestdmiseksi.

Tarkastuslautakunnan kdésityksen mukaan Kiuruvedelld lapsen hoidontarpeeseen pystytddn reagoi-
maan nopeasti.
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Sivistyslautakunta hyviksyi 21.6.2017 Kiuruveden uuden varhaiskasvatussuunnitelman, jonka laati-
minen on vaatinut paljon tyétd ja asiantuntemusta. Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan siind
panostetaan lasten yksiléllisen varhaiskasvatussuunnitelman kirjaamiseen.

Peruskoulutus vastuualue

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensdi Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 3

Tarkastuslautakunnan arvio:

Oppilaiden syrjdytymisen estdminen tulee hyvin oppimisen ohella olla perusopetuksen keskeisié
tavoitteita. Myés oppilaiden itsetunnon myénteinen kehittéminen seké ryhmdssd toimiminen ovat
tirkeitd asioita.

Tarkastuslautakunnan mielestéd on erittdin mydnteistd, ettd sivukyldlle rakennettiin uusi koulu.
Kaupunki teki ennakkoluulottoman pddtéksen hankkiessaan uuden koulurakennuksen vuokrasopi-
muksella.

Luupuveden uusi koulurakennus otettiin kayttoon helmikuussa 2017.

Opetus- ja sivistyslautakunta yhdistettiin 1.6.2017 alkaen sivistyslautakunnaksi, jossa on 11
jasenta.

Vdeston vaheneminen on vaikuttanut oppilasmaéaraan siten, ettad oppilaita oli peruskoulussa
keskimaarin 867 (vuonna, 2016; 898, vuonna 2015; 917 ja v. 2014; 948).

Lukiokoulutus vastuualue

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 2 1

Ei toteutunut:
Opiskelijoille jarjestetaan jatko-opintoihin valmentava kurssi. Varataan riittava resurssi ei — oppivel-
vollisten opettamiseen ja ohjaamiseen
Jatko-opintoihin valmentavaa kurssia ei toteutettu. Ei-oppivelvollisten opettamiseen ja oh-
jaamiseen ei kevatkaudella tehty suunnitelmaa aikapulan vuoksi.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Vastuualueella kahtena edellisend vuonna ollut tavoite; varataan riittdvd resurssi ei- oppivelvollisten
opettamiseen ja ohjaamiseen ei edelleenkdicin toteutunut.

Tarkastuslautakunta pitéd erittdin tdrkednd, etté opiskelijoille jdrjestetddn jatko-opintoihin valmen-
tava kurssi ja tehdddn suunnitelma ei-oppivelvollisten opettamiseen ja ohjaamisen. Opinto-ohjaus on
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erittdin térkedd, koska lukiolaisen on osattava jatko-opintoja varten tehdd oikeat kurssivalinnat jo
opintojen alkuvaiheessa.

Vuoden 2016 tavoite: Arvioidaan opiskeluhuollon palvelut:
Tarkastuslautakunnalle annettu selvitys: Opiskeluhuollon palvelujen arviointi siirtyi kevdtluku-
kaudelle 2017.

Opiskelijahuollon palvelut on arvioitu kevddlld 2017 opiskeluhuoltoryhmdssd ja palvelujen piirissé
olleiden opiskelijoiden kanssa. Opiskelijat ovat kiinnittineet huomiota kouluruokaan, joka on usein
loppunut kesken ja suullisen palautteen perusteella myés ruuan laatu on heikentynyt. Liséksi opiskeli-
jat kokevat, etteiviit he ole pdidsseet kouluterveydenhoitajan vastaanotolle.

Lukion opiskelijamddré on vuosien 2000 — 2017 aikana pudonnut sadalla. Lukion opiskelijamddrd
vaikuttaa suoraan tuntikehykseen. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tdmdé heikentdd ope-
tuksen jdrjestdmisté laadukkaasti ja vaikeuttaa suunnittelutyétd. Taloudellisten sopeutumistoimien
(tilaratkaisut, virkojen yhdistdmiset) liséiksi my6s opetuksen mddrdstd on jouduttu tinkimddn. Lisdksi
opiskelijan valinnanvapaus on uhattuna, mikdli hdn ei voi valita halumiaan kursseja ylioppilastutkin-
toon valmistautuessaan.

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan Kiuruveden lukion opiskelijoilla on mahdollisuus saada
erityisopetusta hyvin pienessé mddrin. Tdmd tarkoittaa lGhinnd lukitestauksia ja lukilausuntojen kir-
joittamista ylioppilaslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend huomioi, ettd lukio on panostanut markkinointiin. Lukiolla on omat
Internet-sivut ja se on aktiivisesti mukana facebookissa ja Instagramissa. Mainokset ovat pirteitd ja
houkuttelevia. Hyviillé ja erottuvalla markkinoinnilla lukioon saadaan liséd opiskelijoita.

Lukion toiminta on monipuolista; ratsastuslinja, LUMA-linja sekd uutena lentopallolinja.

Motivoitunut, innostunut ja kannustava opettaja lisdd opiskelijan opiskelumotivaatiota ja vahvistaa
itsetuntoa.

Lukion oppilasmaara on vahentynyt 2 oppilaalla (148 oppilasta v. 2016). Lukiosta valmistui 44
oppilasta v. 2017 (42 oppilasta v. 2016).

SIVISTYSLAUTAKUNTA
Sivistyspalvelut

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 2 1

Toteutui osittain:

Kulttuuritoimessa tavoitteena on museon ja kulttuuritalon kavija- ja tapahtumamaarien pitdminen
ennallaan.
Kulttuuritalon asiakasmaarat olivat kasvussa, mutta museon kavijamaara laski edellisestd vuodesta.
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Kansalaisopiston kurssitarjonta on monipuolista ja kuntalaisten kurssitoiveita on kuunneltu ja toteu-
tettu. Kansalaisopisto on edelleen tdrked syrjékylienkin matalan kynnyksen opinahjo.

Suomi 100- itsendisyyden juhlavuoteen liittyvid tilaisuuksia jdrjestettiin ilahduttavan paljon.
Tarkastuslautakunta pitdd kulttuuritalon pelihuonetoimintaa erittéin tdrkeénd koululaiselle, joka ei ole
endd hoidossa ja jonka vanhemmat ovat esim. tdissd. Pelihuoneella koululainen on aikuisen valvon-

nassa. Tarkastuslautakunta toivoo, ettéd toiminta jatkuu.

Lisdisiké parempi opastus kaupungin keskustasta museolle museon kévijémdédrdd?

Kirjastoauto liikenndi kevaalla joka toinen viikko ja syksylla kirjastoautovirkailijan jaatya elak-
keelle kirjastoautotoiminta kilpailutettiin. Syksylla kirjastoauton reittia supistettiin ja auto
ajoi joka toinen viikko kouluilla. Kirjaston kavija- ja lainausmaarat laskivat osittain kirjastoau-
totoiminnan supistamisesta.

Vapaa-aikapalvelut

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

4 3 1

Toteutui osittain:
Selvitetadn mahdollisuutta vakinaistaa etsivdan nuorisotyon toimintaa.
Toimintakertomuksesta ei selvinnyt, onko tama toteutunut.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta toistaa toiveensa, ettd Etsivén nuorisotyén tydsuhteiden vakinaista-
minen tulisi selvittdd. Rahoituksen epdvarmuus ei saisi olla riittdvd peruste tyén mdéddréai-
kaisuudelle, kun tehtévd tyé on muodostunut kdyténndssd pysyviksi osaksi kunnan toimin-
taa. Nuori tarvitsee pysyvdn, turvallisen ja luottamuksellisen aikuiskontaktin.

Tarkastuslautakunta on erittéin huolissaan NEET-nuorista; tyén ja koulutuksen ulkopuolelle
jédvistd 15-28 vuotiaista nuorista, jotka eivdt ole tyéeldémdn, koulutuksen tai harjoittelun
piirissd. Suomen Nuorisotyén tilastojen mukaan NEET-nuorten mddrd on Kiuruvedellé toi-
seksi korkein koko Suomessa nuorten kokonaismddrddn suhteutettuna.

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend huomioi, ettd Kiuruvedelld panostetaan eri ikéryhmien
liikuntaan ja muihin vapaa-ajanpalveluihin.

Voimaa Vanhuuteen — ohjelma on esimerkillinen tapa saada ikéihmiset liikkkumaan.

Liikuntapaikkojen kdyttomaksut tulee pitdd kohtuullisina, jotta hinta ei muodostu ratkaisevaksi teki-
jéksi vdlttdd liikuntaa.
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Uimahallin remontti alkoi 1.8.2017. Remontti sulkee uimahallin elokuuhun 2018 saakka.
Remontin ajaksi liikuntatoimi on jarjestanyt kyydityksen Pyhajarven uimahalliin kerran vii-
kossa.

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Hallinto

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 3

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend huomioi, ettd kahden ensimmdisen tavoitteen kohdalla on selked
vastaus tavoitteen toteutumisesta. Tarkastuslautakunta on jo usean vuoden ajan toivonut tité tapaa
kéytettdvdn.

Tarkastuslautakunta pitdd erittéin hyvénd asiana, ettd kiinteistét —tulosalueelle on palkattu tilapdi-
nen rakennustyénvalvoja. Ammattitaitoinen lisdtyévoima varmistaa talonrakennushankkeiden laa-
dunvalvontaa. Lisdksi kiinteistéhoitajan tyétehtdvid ja vastuita muuttamalla on kiinteistépddllikén
tyémddrdd ja téiden kuormittavuutta saatu tasoittumaan.

Rakennusvalvonta

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 3

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta pitdé hyvind, ettd sdhkéisté lupapalvelua on kehitetty ja kehitetédn edelleen.

Rakennuslupien mdérd putosi yli 20 %, mutta lupien mddrd toteutui yli talousarviotavoitteen.

Toimintatuotot alittuivat n. 19.200 euroa.

v. 2017 rakennuslupia myonnettiin 61 kpl (ed. vuonna 78); (asuinrakennukset 10; kaikki asuinra-
kennuksen laajennuslupia, talousrakennukset 12, loma-asunnot 4, karjarakennus 3; kaikki karjaraken-
nuksen laajennus-/muutoslupia, muut maatalouden rakennukset 6, muut 26). Toimenpidelupia yh-
teensa 19 kpl (15 kpl) ja toimenpideilmoituksia 40 kpl (41). Purkamislupia myodnnettiin 3 kpl

(1) ja purkamisilmoituksia kasiteltiin 1 kpl (2).

Rakennusvalvontajaosto kokoontui nelja kertaa.
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Tiet ja alueet

Yhdyskuntasuunnittelun seka Liikennevdylat ja alueet vastuualueet

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain
3 2 1

Toteutui osittain:

Tavoite 1. Kalliojarven-Hautajarven rantaosayleiskaava etenee ehdotusvaiheeseen.
Kallionjarven-Hautajarven seudun rantaosayleiskaavan perusselvityksia pdivitettiin, kartoitet-
tiin maanomistajien toiveita nettikyselylla ja valmisteltiin kaavan mitoitusta ja luonnosta.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd valtaosa kertomusvuoden kaavahankkeista on edennyt suunnitel-
lussa aikataulussa. Tarkastuslautakunta painottaa, ettd kaavoittajan elékéityd tulee kaavoituksella
jatkossakin olla riittdvdt resurssit hoitaa sille kuuluvia tehtdévid.

Yksityistiet muodostavat huomattavan osan haja-asutusalueen tieverkosta. Tarkastuslautakunta
arvostaa Kiuruveden kaupungin panostusta yksityisteiden kunnossapidon ja parantamishankkeiden

avustamisessa. Tdrkedd on myds, ettd tiekunnille vilitetddn asiantuntevaa opastusta tien hoidosta
ja perusparantamisesta.

Tarkastuslautakunta arvostaa, ettd kaupunki vaihtaa katuvalaisimia ympdristéystdvdillisiin ja kus-
tannustehokkaisiin malleihin.

Yksityisteiden kunnossapidon avustamisessa tavoitteena oli 70 %:n avustus lapiajoteille ja 60
%:n muille teille. Laskennallinen avustusprosentti v. 2017 oli lapiajoteillda 59 % ja muilla teilla
53 % (v. 2016, 48 % ja 42 %).

Kiinteistot

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain
3 1 1 1

Ei toteutunut:

Kiinteistdjen ylldpitokulut ja —tuotot pidetddn tasapainossa
Toimintatuotot alittuivat n. 18.100 € ja toimintakulut ylittyivat n. 132.200 €. Valmistus
omaan kayttoon —tulot alittuivat n. 6.700 euroa.

Toteutui osittain:

Kaupungin omistuksessa olevat rakennukset pidetaan tehokkaassa kaytossa. Tyhjista ja tarpeetto-

mista kiinteistdista luovutaan. Tyhjat kiinteistot myydaan julkisella tarjouskilpailulla. Huonokuntoiset
rakennukset puretaan.
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Tyhjid ja kdyttamattoémia tiloja on Lassi-Pekassa, POssildssa, Vareessa ja Leivosessa.
Vanhan Saastopankki myyntiin tammikuussa 2017 ja Puistolan paivakodin myyntipaatos
tehtiin valtuustossa 6.11.2017.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta huomioi, etté valtuusto ei pddtdksissédn noudata asettamaansa toiminnallista
tavoitetta (huonokuntoiset rakennukset puretaan); Lassi-Pekan purkamista lykdttiin.

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan kaupungilla ei ole riittévié taloudellisia resursseja huoltaa
ja korjata vanhenevia kiinteistdjé.

Suuressa osassa kaupungin kiinteistéissd on korjaustarvetta. Mikdli korjauksia ei voida tehdd ajoissa,
rakenteissa olevista vaurioista voi syntyd sisdilmaongelma. Kaupungin kiinteistGjen korjausvelka on
n. 10 — 15 milj.€.

Sisdilmaongelmat kaupungin kiinteistéissd jatkuvat (kaupungintalon sosiaalisiipi, nuorisotalo, uima-
halli, lukio, Nivan koulu, Hovin ryhmis, Virranranta). Sisdilmaongelmat vievdt paljon tyéaikaa ja mui-
ta resursseja. Mikdli tdtd ongelmaa ei saada pian kuriin, niin lapset ja tyontekijdt altistetaan tietoi-
sesti sairastumisille.

Energiaa sddstdviin toimenpiteisiin tulisi saada mukaan koko henkil6sté.

Tarkastuslautakunta huomioi rakennusten hyviin kdyttéasteen, 96 %.

Vesi- ja viemdrilaitos

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

2 2

Tarkastuslautakunnan arvio:

Vuonna 2015 jatevesiviemareiden vuotovesiprosentti oli 55,5 %, v. 2016 vuotovesiprosentti oli 46,9 %
ja kertomusvuonna 49,66 %. Vesi- ja viemarilaitoksen tavoitteena on enintdaan 30 % vuoteen 2020
mennessa. Viemdriverkoston vuotovesia tulee pienentda suunnitelmallisesti ja jatevesipuhdistamon
ymparistolupapaatoksen mukaisesti.

Jatevesimaksutaksaa tarkistettiin ja uusi taksa tuli voimaan 1.4.2017.

Myydysta vesimaarasts jai toteutumatta 41.000 m* ja laskutetusta jatevedestd 29.000 m°.
Arvioidut liittymismaksu tulot (30.000 euroa) toteutuivat 135 prosenttisesti (41.000 euroa).
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INVESTOINNIT
Kaupungin bruttoinvestoinnit olivat kertomusvuonna 4,3 milj. euroa (ed. vuosi 3,4 milj.€).

Kertomusvuonna kaynnistyi useita merkittavia investointeja mm. uuden paloaseman raken-
taminen ja uimahallin peruskorjaus.

Merkittavia investointeja:

Nivan yritysalue ja lilkenndinti, nettoinvestointi 234.600 €
Terveyskeskuksen ensiapu- ja vastaanottotilojen saneeraus 864.300 €.
Uimahalli, nettoinvestointi 419.400 €

Nivan kiertoliittyma 217.900 €

Kirkkokatu 414.900 €

Tulorahoituksella (vuosikate) pystyttiin kattamaan investoinnit. Investointien tulorahoitus oli
107, 8 %, ed. vuonna 84,2 %.

Investointiosan valtuuston hyvaksymattomat maararaharahaylitykset:
Kiinteistot 63.407 €

Tarkastuslautakunnan arvio:
Vuosikate riitti kattamaan investoinnit.

Investoinnit ovat olleet tarkoituksenmukaisia ja investointiohjelma pysyi hyvin budjetissaan. Terveys-
keskuksen remontin budjetti ylittyi jonkin verran liséitéiden takia.

Tarkastuslautakunta pitdd Nivan yritysalueen ja liikkennéinnin kehittéimishanketta onnistuneena liiken-
neturvallisuuden ja kaupunkikuvan kannalta. Pohjois-Savon liitto korvasi hankkeen kustannuksista 50
% elin. 215.000 €.

Investointeja jouduttiin lykkdédmddn ja ne tulevat myéhemmin toteutettaviksi.

Paloasema rahoitus toteutetaan 10 vuoden leasingilla Kuntarahoitus Oy:Itd. Tdmd lisdd kéyttétalous-
menoja n. 260.000 euroa/vuosi. Paloaseman kustannusarvio on n. 2,7 milj.€.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettdé kaupungin lainakanta ei saa kasvaa, vaan mieluummin pienentyd.
Kuitenkin investointiohjelma vuosille 2018-2020 on noin 2,4 milj.€ suurempi kuin hyvéksytyn talous-
suunnitelman vuosikatteet yhteensd ko. vuosina. Investointeja ei voida kokonaan kattaa tulorahoituk-
sella vaan uutta lainaa on otettava véihintddn tuo 2,4 milj.€. Lédhes kaikki kaupungin rakennusinves-
toinnit ovat korjausinvestointeja.

KAUPUNKIKONSERNI

Kaupungin konsernirakenteeseen kuuluvat
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Tytdryhteisot:

Kiinteistd Oy Kiuruveden Kiurunkulma
Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy

As Oy Kiuruveden Ruotu

Kiurunportti Oy

Kuntayhtymiit:

Itd-Suomen Paihdehuollon ky
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
Pohjois-Savon liitto

Savon koulutuskuntayhtyma
Vaalijalan ky

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
Yla-Savon SOTE —kuntayhtyma

Yhteis- ja omistusyhteysyhteisét:
Yla-Savon ICT-palvelut Oy
Yla-Savon Jatehuolto Oy
Yla-Savon Vesi Oy

Yla-Savon Padomarahasto Oy
Savon Eldinsairaala Oy

Yhdistelemdttémdit yhteisét:
Virranniemi-sdétié (Koy Kiuruveden Kiurunkulma omistaa sddtiéstd 50 %)
Asunto Oy Kiuruveden Pakastiainen

Kiinteist6é Oy Kiuruveden Kiurunkulma

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

2 2

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta tyytyvéisend toteaa, ettd yhtié on pystynyt lyhentdmddn lainojaan eikd uutta
lainaa otettu. Tarkastuslautakunta on kuitenkin huolestunut yhtién suuresta lainamddrdstd.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd vuokrasaatavat ovat vihentyneet ja vuokran korotukset ovat
maltillisia.

Yhtiossa tapahtui vuoden 2017 aikana henkiléstovaihdoksia toimitusjohtajan ja kirjanpitdjan
jaadessa elakkeelle. Yhtion toimitusjohtajana aloitti 1.3.2017 Sirpa Luttinen. Yhtio toimii kau-
punkikonsernin ulkopuolisissa tiloissa, os. Niemistenkatu 1.

Yhtio lyhensi lainoja 843.000 euroa, uutta lainaa ei otettu. Vuokria korotettiin 1.4.2017 alka-
en passaantoisesti 0,18 euroa/ m?/kk.
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Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 3

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta huomioi, etté vuokrasaatavat pienenivit merkittdvésti vuoteen 2016 verrattu-
na, johtuen pddasiassa vanhojen vuokrasaatavien luottotappiokirjauksista. Vuokratulot pienenivit
ed. vuoteen verrattuna n. 56.000 euroa.

Kaupunki maksoi kertomusvuonna yhtiélle avustusta 152.000 €, joka sisdlsi yhtién lainojen hoitokulut
ja Metallihallin vuokran. Yhtié lyhensi lainoja vain 55.000 €. Yhtié otti uutta lainaa 100.000 €.

Yhtién vuoden 2017 tappio on 858.000 euroa, josta arvonalentumisia 641.000 € ja luottotappiokirja-
uksia 269.000 €. Tilikauden suuri tappio tulee todenndikéisesti aiheuttaman uudelleen arvonalennus-
kirjauksia kaupungin kirjanpidossa.

Yhti6én edellisten tilikausien tappiot ovat - 5.316.000 €. Yhtién kannattavuuden parantamiseen vaadi-
taan merkittévid toimia.

Yhtiéllé on pitkdaikaista vierasta pdéomaa 5.355.000 euroa. Lainakustannukset ovat haaste, johon
yhtién on suhtauduttava vakavasti.

Kaupunki on kirjannut tytéryhtién arvonalennusta vuosina 2014-2017 yhteensd n. 2,1 milj.€. Vuoden
2017 tilinpddtéksessd arvonalentumista on kirjattu n. 447.000 euroa. Témédin jdlkeen on kirjattu kaikki
vuoden 2016 loppuun mennessd muodostuneet arvonalennukset.

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan olisi kirjanpidollisesti jérkevdd, ettd yhtién tilikauden tap-
pioiden vaatiminen verotuksessa vihennyskelpoiseksi tapahtuisi vasta silloin kun yhtién tulos on yli-
jddmédinen.

Yhtié on suuri osa kaupungin elinkeinopolitiikkaa. Uuden yhtiéhallituksen rooli korostuu entisestddn;
miten yhtié toimii omistajan tahdon mukaisesti.

Yhtié ei lyhentényt lainojaan vuosina 2016-2017. Vuonna 2018 se maksaa vain osan lyhennyksistd.
Tdmdn johdosta kaupungin ei ole tarvinnut myéntdd yhtiélle avusta niin paljon kuin aikaisempina
vuosina. Kaupungin on jatkettava avustuksen maksamista siihen saakka kunnes yhtié pystyy vastaa-
maan lainojen lyhennykset omasta tuloksestaan eli todenndkdisesti tulevina vuosina kaupunki joutuu
edelleen avustamaan yhtiétd n. 0,7 milj.€/vuosi.

Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan uusissa tehdyissé vuokrasopimuksissa séhké-, vesi- ja jd-
temaksut eivdt sisélly vuokraan vaan ne ovat vuokralaisen maksettavia.
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HENKILOSTO

Henkilostoraportti vuodelta 2017 kasiteltiin kaupunginhallituksen kokouksessa 14.5.2018.
Henkiloston maara v. 2017 oli 386 (ed. vuonna 373). Tasta vakinaisessa virka- tai tyosuhtees-
sa oli 293 henkil6a (293), maaraaikaisessa ml. oppisopimus 64 henkil6a (66), sijaisia 22 (13) ja

tyollistettyja 7 (1). Naisia kaupungin palveluksessa oli 305 ja miehia 81.

Henkilostén sairauspoissaoloja oli v. 2017 aikana 13,5 paivdaa henkilod kohti (edell. vuonna
10,6 pv).

Henkiloston keski-ika oli v. 2017 lopussa 48,9 vuotta. Vuonna 2016 henkiloston keski-ika oli
48,4 vuotta ja kunta-alalla keskimaarin 45,8 vuotta. Henkiloston keski-ika on korkein tekni-
sessa palvelukeskuksessa. Vuoden 2017 aikana elakkeelle siirtyi 13 henkil6a (sis. kaikki eldke-

jarjestelyt).

Vuoden 2017 henkildstokulut olivat yhteensa noin 15,0 milj.€, josta palkkojen ja palkkioiden
osuus oli noin 11,3 milj. € ja henkilésivukulujen osuus oli noin 3,7 milj. €.

Henkilostokulut alittivat muutetun talousarvion n. 6.000 eurolla. Henkilostokulut pienenivat
n. 620.000 euroa vuoteen 2016 verrattuna eli -4,0 % lahinna Kiky sopimuksen ansiosta.

Kertomusvuonna henkilostdjaoston kokouksia pidettiin viisi ja yhteistoimintaelimen kolme.

Ritarikuntien kunniamerkin sai viisi kaupungin tyontekijaa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta kaipaa henkiléstéraporttiin tietoa siitéd mitkd sairaudet aiheuttavat sairauslo-
mia. Tarkastuslautakunta toistaa toiveensa, ettd henkiléstéraporttiin tulisi lisdinformaationa mm.
koulutuspdivien mddrdt sekd kuinka moni on osallistunut koulutuksiin (sisdinen ja ulkoinen koulutus).
Henkildston kouluttautumista tulee motivoida ja kannustaa. Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd,
ettd henkil6stélld on kaikissa yksikdissd yhtdldiset mahdollisuudet osallistua koulutuksiin.

Kaupungin tyéterveyshuollon kustannukset painottuvat aikaisempaa enemmdn sairaanhoidosta
aiheutuviin kustannuksiin. Ennaltaehkdiseviin toimenpiteisiin on kiinnitettévé enemmdn huomiota,
jotta sairauksia voidaan védhentdd ja niihin puututaan ajoissa.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd sairauspoissaolojen mddrd on lisddntynyt edellisestd vuodesta.
Tybhyvinvointiin, ty6ssd jaksamiseen ja tyéssd pysymiseen tulee kiinnittdd huomioita. Hyvinvoivalla
tyéntekijélld on valtava merkitys myds kaupungin talouteen. Tyéntekijdiden viihtyvyyden kannalta
oman tyéyhteisén hyvéd henki on keskeinen asia.

Tybhyvinvointia tukemaan tulisi ottaa kdyttéon liikunta- ja kulttuurisetelit.
Hyvd perehdyttéminen lyhentdd tyon ja toimintatapojen oppimiseen tarvittavaa aikaa. Kaupungilla
tulisi olla perehdyttidmis- ja henkiléstéopas. Perehdyttdminen auttaa myés ns. hiljaisen tiedon sdilyt-

tdmisessd organisaatiossa.

Etdtyémahdollisuuden tarjoaminen tukee kaupungin strategiaan kirjattua tyéhyvinvoinnille asetettu-
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ja tavoitteita. Kertomusvuonna etédtyéomahdollisuutta kéytti 8 henkildd, yhteensd 43 pdivéd.

Yhdeksi isoksi haasteeksi nousee henkiléstéresurssien riittévd ja tasavertainen turvaaminen taloudel-
lisuuspaineiden alla. Esim. eldkdityvien tilalle ei aina oteta uusia tyéntekijéitd, vaan tehtdvdt jaetaan
organisaatiossa uudestaan. Tdmd vaatii osaavaa ja ennakoivaa muutosjohtamista ja ns. hiljaisen
tiedon siirtymisen varmistamista.

Tarkastuslautakunta tyytyvédisend huomioi, ettd kaupunki arvostaa tyéntekijéitédin hakemalla heille
kunniamerkkejé.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kertomusvuonna aloitettiin pitkédén suunnitelmissa ollut TVA-
projekti.

Tarkastuslautakunta haluaa tuoda esille kaupungin tehtdvd- ja virkanimikkeiden nykyaikaistamisen.

Kaupunginsihteerin valintapédtés v. 2015
Valinnasta tehtiin tydsyrjintdhaaste, josta Itd-Suomen syyttdjéviraston kihlakunnansyyttdjd teki
syyttdmdttd jattdmisestd pddtoksen 14.3.2017.

Liittyen tasa-arvolakiin perustuvaan riita-asiaan Pohjois-Savon kdrdjdoikeudessa, Kiuruveden kau-
punki ja asian riitauttanut henkilé sopivat sovintosopimuksen, jossa kaupunki suoritti asianosaiselle
15.000 euroa. Sovintosopimuksessa ei otettu kantaa miltddn osin osapuolten vaatimuksiin eikd vdit-
teiden oikeellisuuteen tai oikeudelliseen arviointiin, vaan sovinto tehtiin ainoastaan enemmdn asian
kdsittelyn vilttdmiseksi ja oikeudenkéynnin pddttdmiseksi.

Valtuusto valitsi 16.1.2017 &danin 31-1 kaupunginsihteeriksi oikeustieteen maisteri Tuomo
Sallisen. Kaupunginsihteeri Tuomo Salliselle myodnnettiin palkatonta virkavapaata ajalle
1.8.2017 — 31.7.2018. Vs. kaupunginsihteerind on toiminut 18.9.2017 alkaen Noora Pajari. Si-
vistystoimenjohtajan virka jatettiin tayttamatta. Nivan koulun rehtori Minna Lilja aloitti sivis-
tystoimenvastaavana ja sivistystoimenjohtajan tehtavia jaettiin myos ylakoulun rehtori Matti
Heikinmaalle, kulttuurisihteeri Heidi Huhtilaiselle seka toimistosihteeri Irma Torssoselle.

Henkiloston terveyspalvelut tuotti Terveyspalvelu Verso Oy. Tyoterveyshuollon kustannukset
olivat n. 250.000 €, Kela korvaa kustannuksista n. 40 %.

9. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA SEKA KONSERNIVALVONTA

Valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kaupungissa ja kaupun-
kikonsernissa (KL 14 §). Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalli-
seen ja dokumentoituun toimintatapaan. Tilintarkastajien on tarkastettava onko kunnan si-
sdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti (KL 123

§).

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan kaupungin siséinen valvonta ja riskienhallinta sekd konser-
nivalvonta on jdrjestetty pddsddntdisesti asianmukaisesti.

Tilintarkastaja on tarkastustoiminnassaan korostanut siséisen valvonnan ja konserniohjauksen val-
vonnan merkitystd.
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Johtoryhmd toteutti kertomusvuonna riskienhallintaprojektin, jonka tavoitteena oli valmistella kau-
pungille riskienhallintasuunnitelma ja késikirja sekd kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tyékalut. Val-
tuusto hyvdksyi 19.2.2018 Kiuruveden kaupungin ja kaupunkikonsernin riskienhallinnan periaatteet.

Kiuruveden kaupungin sisdisen valvonnan yleisohje on vuodelta 2010, ohje tulee uudistaa!

Kaupungin tulee kiinnittéd erityistd huomioita sopimuksia laadittaessa, ettd niissd on huomioitu tie-
tosuoja, riski- ja kriisitilanteet. Sopimushallinnasta tulee tehdd ohjeistus.

Uudistunut hankintalainsédddntd on huomioitava kilpailutuksia valmisteltaessa. Hankintaohjeistus on
pdivitettévd vastaamaan uuden hankintalain muutoksia. Hyvilld ohjeistuksella ja koulutuksella vihen-
netéddn valitusriskid kaupungin julkisista hankinnoista. (Hankintaohje on hyvdksytty valtuustossa
21.5.2018).

EU:n tietosuoja-asetuksen asettamat velvoitteet on huomioitava kaupungin toiminnassa viimeistéén
25. toukokuuta 2018 alkaen. Tietosuoja-asetukseen sisdltyy sekéd hallinnollisia etté tietoteknisid vaati-
muksia yksityisyyden suojan parantamiseksi henkildtietojen kdsittelysséd. Ndiden vaatimusten toteut-
tamiseksi henkildéstén on kouluttauduttava.

Kdteiskassan hoitoa koskevat ohjeet pdivitettiin kertomusvuonna.

Konsernivalvonta:

Konserniohjeet ovat vanhentuneet ja niiden pdivitys on suositeltavaa toteuttaa uutta kuntalakia
vastaavaksi. Konserniohjeen téytédntédnpano tulee néikyd tytéryhtididen toimintatavoissa. Lisdksi
konserniohjeessa tulee huomioida tappiollisen tytdryhtién osalta mahdollisuus tiukempaan tulosse u-
rantaan ja budjetointiin.

Konserniohje kohta 5. Kaupungin toimielinten toimivallanjako

Kaupunginhallitus ei ole tehnyt pddtéksid, joissa se olisi antanut ohjeita tytdryhteisdille. Ohjeita kau-
pungin edustajille on voitu antaa suullisesti kaupunginhallituksen kokouksen yhteydessd, mutta varsi-
naisesta antomenettelystd ei ole tehty pddtostd.

Valtuusto ei ole vahvistanut omistajapoliittisia linjauksia tilikaudelle. Omistajaohjauksella tulee huo-
lehtia siitd, ettd kaupungin tytdryhtididen toiminnassa otetaan huomioon kaupunkikonsernin kokonai-
setu Kuntalain 47 §:n mukaisesti. Kaupungin tulee kirjata ja vahvistaa omistajaohjeistuksen periaat-
teet.

Kaupunkikonsernin riskienhallintaa ja seurantaa ei ole vastuutettu konsernijohdon osalta selkedsti.

Tarkastuslautakunta pitédd erittdin hyvénd asiana, ettd konsernijohtaja-kaupunginjohtaja ei ole tytdr-
yhtiéiden hallituksessa. Kaupunginjohtajalla on Koy Kiuruveden Kiurunkulman ja Kiuruveden Yrityskiin-
teistét Oy:n hallituksen kokouksissa ldsnéolo- ja puheoikeus, mutta hdn ei ole hallituksen varsinainen
jéisen eikd puheenjohtaja.

VUODEN 2016 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHDYT TOIMENPITEET

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana arviointikertomuksen jalkiseurantaa. Keskeista arviointi-
tyon merkityksen kannalta on se, miten arviointikertomusta ja sen sisaltoa kasitellaan val-
tuustossa ja miten arviointia hyddynnetaan kaupungin toiminnassa.
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Vuoden 2016 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen mukaan kaupunginhallituksen tu-
lee varmistua siitd, ettd hallintokunnat ja myds tytaryhtiét antavat selvityksen syyskuun 2017
loppuun mennessa arviointikertomuksessa julkituotujen havaintojen ja suositusten johdosta
tehdyista toimenpiteista.

Tarkastuslautakunta kavi keskustelun vuoden v. 2016 arviointikertomuksen johdosta anne-
tuista selvityksista ja toimenpiteista ja merkitsi se tiedoksi kokouksessaan 31.10.2017 § 94.
Konsernivalvonnan osalta tehdyt toimenpiteet jadivat osin epaselviksi ja tarkastuslautakunta
pyysi niista lisdselvitystd. Tarkastuslautakunta kasitteli ja hyvaksyi lisdselvityksen 19.12.2017
§114.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Vuoden 2016 johdosta annetut selvitykset ja toimenpiteet kdsiteltiin kaupunginhallituksessa vasta
30.10.2017. Kertomusvuoden 2017 arviointikertomuksen johdosta tehdyt selvitykset ja toimenpiteet
tulee kdsitelld niin, ettd ne ovat tarkastuslautakunnan kokouksessa 9.10.2018.

Tarkastuslautakunnan mielestd annetut selvitykset ja lisdselitys olivat riittdvdn kattavat ja perusteel-
liset.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tarkastuslautakunnan arviointityota ovat jalleen vaikeuttaneet toiminnallisten tavoitteiden
tasmallisten mittareiden puutteet seka se, ettd toimenpiteiden ja toteutumaselvityksen valilla
ei ole aina nahtavissa selkedd yhteytta.

Edelleen tarkastuslautakunta korostaa, ettd toimintakertomuksessa tulisi jokaisen tavoitteen
kohdalla olla selkedana vastaus siihen, onko tavoite toteutunut vai ei. Lisdksi toimintakertomuk-
sessa olisi nykyistd selvemmin esitettava perusteet, miksi tavoitetta ei ole saavutettu ja miten
tavoite voidaan saavuttaa.

Kertomusvuonna tavoitteita oli yhteensa 54, joista toteutui 43 (79,6 %), ei toteutunut 4 (7,4 %)
ja osittain toteutui 7 (13,0 %).

Tarkastuslautakunta tyytyvadisena huomioi, ettd toiminnallisten tavoitteiden maaraa oli vdahen-
netty ja tavoitteet toteutuivat edellisvuosia paremmin.

Tarkastuslautakunta pitda vaestomaaran rajua laskua, kaupunkikonsernin velkakehitysta, tyot-
tomyytta sekd huoltosuhteen kasvua erityisen huolestuttavana.

Lainakannan kasvu on jatkunut voimakkaana. Asukasta kohden laskettu lainamaara on selvasti
valtakunnan kesiarvotasoa suurempi. Alhaisen korkotason ei voida luottaa jatkuvan ikuisesti ja
on selva, ettd hallitsematon velkaantumiskehitys tulee pysayttaa.

Tilikauden tulos oli ylijaamainen ja myos merkittavasti talousarviota parempi. Myds saavutettu
vuosikate ylitti selvasti poistotason, mita voidaan pitaa hyvana saavutuksena.
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Talouden todellista tilaa tulee kuitenkin arvioida kriittisesti, kun otetaan huomioon kaupungin
vesi- ja viemariverkoston ja kiinteistdjen saneerausvelka seka kiinteistdjen jatkuvat sisdilmaon-
gelmat. Jatkossa kaupungin tulokseen vaikuttavat merkittavasti kaupungin omien kiinteistdjen
korjausmenojen lisdksi kdytosta poistettujen kiinteistdjen arvonalentumiskirjaukset ja mahdolli-
set purkukustannukset. Taman lisaksi konsernitilinpdatokseen vaikuttavat myos tytaryhtididen,
kuten Yrityskiinteistot Oy:n suorittamat arvonalentumiset.

Positiivista on, ettd Kiuruvedelle saatiin yli 30 uutta yritysta. Valtionosuuksien vdahentyessa
elinkeinoelaman merkitys korostuu.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin talous on kuntalain 110 §:n edellyttdamassa tasapai-
nossa.

Tilintarkastajan suorittama tilintarkastus on tarkastuslautakunnan nakemysten mukaan tehty
riittdvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kaupungin hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja
valtuuston paatosten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2017 valtuuston kasiteltdvaksi. Tar-
kastuslautakunta esittaa, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista havain-
noista ja suosituksista vastauksen kaupunginhallitukselta syyskuun loppuun mennessa. Kaupun-
ginhallituksen késittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja tarkastuslau-
takunnalle. Tarkastuslautakunta painottaa, ettd vastauksista tulee selvita, mihin konkreettisiin
toimenpiteisiin on ryhdytty.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin johtoa ja koko henkilost6a seka tarkastuslautakunnassa
vierailleita asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta.
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LIITE:

Tilastoja:

Vdestén vahennys
2014 2015 2016 2017

Yli-/ alijazama milj.€

2014 2015 2016 2017

Vuosikate
2014 2015 2016 2017

Verotulot
2014 2015 2016 2017

Valtionosuudet

2014 2015 2016 2017

Investoinnit -brutto
2014 2015 2016 2017

Kaupungin lainakanta

2014 2015 2016 2017

Kuntakonsernin lainakanta
2014 2015 2016 2017

Taseeseen kertynyt ylijaama 31.12.

2014 2015 2016 2017
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