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Yhteenveto

Yla-Savon seudun liikennejarjestelmasuunnitel-
ma on laadittu lisalmen ja Kiuruveden kaupun-
kien seka Viereman, Sonkajarven, Varpaisjarven,
Lapinlahden, Keiteleen, Pielaveden ja Rautavaa-
ran kuntien alueelle. Liikennejarjestelmasuunni-
telman laatimista on ohjannut tavoite tukea lii-
kennejarjestelman kehittamisen keinoin seudun
elinkeinoelaman kehittymista ja kilpailukykya,
ihmisten arjen liikkumista seka tata kautta koko
seudun kehittymista.

Suunnitelmalla on selvitetty liilkennejarjestelman
kehittamisen ldhtokohdat ja seudun kehittami-
sen kannalta keskeiset haasteet ja toimintaym-
paristdn muutostekijat. Em. analyysien pohjalta
on madritetty seudun liikennejarjestelman ke-
hittamistavoitteet ja - linjaukset seka laadittu ja
vastuutettu liikennejarjestelman kehittdmisen
priorisoidut toimenpideohjelmat.

Vaikka seudun liikennejdrjestelman perusta on-
kin kunnossa, tulee likkennejarjestelmaa kehittaa
monipuolisesti. Seudun kehittymisen kannalta
on tarkeda, etta moninaiset kehittamistarpeet
pystytdan priorisoimaan ja osoittamaan rajalliset
resurssit seudun kannalta keskeisten kilpailuky-
kytekijoiden parantamiseen. Tarkedd on myds
selkeyttaa eri kulkumuotojen tydnjakoa ja prio-
risoida seudun kannalta keskeiset toimenpiteet
yli kulkumuoto- ja organisaatiorajojen. Oman
haasteensa tahan tuo likkennesektorin hajanai-
nen organisointi.

Vahvat osaamisalueet ja karkiyritykset seka esille
nostetut uudet kasvualat antavat seudulle hyvat
kasvun mahdollisuudet. Liikennejarjestelmaa ke-
hittamalla tulee pystya tukemaan kasvua kesta-
valla tavalla. Seudun sisdinen kehitys, niin vaes-
ton, palvelujen ja tydpaikkojen keskittyminen,
vdeston ikaantyminen ja vaheneminen kuin har-
va asutus ja pitkat valimatkat asettavat kuiten-
kin merkittavan haasteen seudun liikkumis- ja
kuljetustarpeiden hoitamiseksi. Kokonaisuutena
seudun liikennejarjestelmalld on kuitenkin pal-
jon vahvuuksia ja mahdollisuuksia, joita hyodyn-
tamalla ja tukemalla on mahdollista tukea myds
laajemmin koko seudun kehittymista. Esille on
noussut kuitenkin myds useita heikkouksia ja
uhkia, joista keskeisimpana voidaan pitaa liiken-
nejarjestelman hoitoon ja yllapitoon seka kehit-
tamiseen kaytettavan rahoituksen vahaisyytta.
Toimintatapoja ja yhteisty6ta kehittamalla on
kuitenkin mahdollista tehostaa usean eri osa-
alueen toimintaa ja siten parantaa nykyisenkin
rahoituksen vaikuttavuutta.

Liikennejarjestelman kehittamisstrategian pai-
nopisteiksi maariteltiin tehtyjen tarkastelujen
pohjalta:
- Turvalliset ja sujuvat arjen matkat taaja-
missa
- Liikkuminen ja kuljetukset haja-asutusalu-
eilla
- Seudun elinkeinoelaman logististen jarjes-
telmien kehittaminen
- Alueen sisdisen ja ulkoisen saavutettavuu-
den parantaminen
- Kuntakeskusten vdliset yhteydet
- Seudun ulkoisen saavutettavuuden
parantaminen
- Seudullisen liikennejarjestelmatyon kehit-
taminen.

Painopistealueiden tarkastelujen ja vaikutusarvi-
ointien seka tyon aikana pidettyjen seminaarien
ja tehtyjen kyselyjen pohjalta priorisoitiin seu-
dulle seuraavat lahivuosien karkitehtavat:
1. Seudullisen liikennejarjestelmatyon kayn-
nistaminen
2. Kuntakeskusten valiset yhteydet; joukko-
liikenneyhteyksien kehittdminen ja kunta-
keskusten valisten tieyhteyksien paranta-
minen
3. Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden
parantaminen laadittavan seudullisen
liilkenneturvallisuussuunnitelman pohjalta
4. Aluelogistiikan seka logistiikkayhteistyon
kehittaminen
5. Eri hallintokuntien henkilokuljetusten
yhdistaminen
6. Liikkuminen ja kuljetukset haja-asutus-
alueilla; pientieston hoidon ja yllapidon
kohdentaminen seka liikennepalvelujen
kehittaminen
7. Paateita ja -ratoja koskevien suunnitelmi-
en ajantasaistaminen seka
8. Yhteistoiminnan ja tiedonvalityksen kehit-
taminen.

Keskeisimmista edistettdvista hankkeista ja
toimenpiteista tullaan laatimaan eri organisaa-
tioiden paattdjilla hyvaksytettdava aiesopimus.
Liikennejarjestelmdn kehittamislinjaukset esi-
tetddn myos sisallytettavaksi seudun ja kuntien
strategisiin suunnitelmiin.

Esitettavien toimenpiteiden vaikutukset kohdis-
tuvat tehokkaimmin ihmisten arjen hyvinvoinnin
seka elinkeinoeldaman keskeisten osaamis- ja pai-
nopistealueiden kilpailukyvyn parantamiseen.
Vaikutusten voidaan katsoa kohdistuvan tasa-
puolisesti kaikkiin vdestdoryhmiin asuinpaikasta
riippumatta, vaikkakin suurin osa toimenpiteista
kohdistuu alueille, joilla tapahtuu myds suurin
osa seudun liikkkumisesta ja kuljetuksista.
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1. Suunnittelun lahtokohdat

1.1 Valtakunnallinen liikenne-
ja alueidenkayttopolitiikka

[lImastonmuutoksen hillintd on noussut keskei-
seksi haasteeksi niin liikenne- kuin alueiden-
kayttopolitiikassa. Liikenteen osuus Suomen
kasvihuonekaasupdastoista on noin viidennes
ja siita tieliikenteen osuus noin 90 prosenttia.
Valtakunnallisena tavoitteena on vahentda kasvi-
huonekaasupdastdja noin 15 prosenttia vuoden
2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttda toimia liiken-
teessd, ajoneuvotekniikassa, yhdyskuntasuun-
nittelussa ja kaavoituksessa seka verotuksessa
ja maksupolitiikassa. Soveltuvat toimenpiteet
ovat kuitenkin eri seuduilla erityyppisia. Selvaa
kuitenkin on, etta toimenpiteisiin on ryhdyttava
koko Suomessa.

Liikenne- ja alueidenkayttopolitiikan linjauksia
on madritelty tarkemmin mm. LVM:n Liikenne
2030-strategiassa (v. 2007), valtioneuvoston
liikennepoliittisessa selonteossa (v. 2008) ja il-
masto- ja energiastrategiassa (v. 2008) seka val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT)
tarkistusty6ssa (v. 2009). Strategioista voidaan
nostaa esille seuraavia Yla-Savoa koskevia linja-
uksia:

- Keskeisia liilkennepolitiikan haasteita ovat
ilmastonmuutoksen hillinta paastéjen va-
hentamisen avulla, arjen matkojen toimi-
vuus seka kilpailukyvyn yllapito.

- Haasteisiin vastaamiseksi tulee pyrkia pit-
kajanteiseen kehittamistydhon; keskeisina
periaatteina asiakaslahtoisyys, liikennejar-
jestelmakokonaisuuden hallinta, resurssi-
en jarkeva ja tehokas kadytto sekd nopea
reagointi toimintaympariston muutoksiin.
Keskeista on kehittaa seutujen liikennejar-
jestelmdsuunnittelua ja jatkuvaa liikenne-
jarjestelmatyota.

- Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta
tulee nykyisen hajautumisen sijaan tiivis-
taa henkildautoliikenteen kasvun hillitse-
miseksi seka kevyen ja joukkoliikenteen
edellytysten parantamiseksi. My6s keskus-
ta-alueiden kehittaminen monipuolisina
palvelujen, asumisen, tyopaikkojen ja
vapaa-ajan alueina tukee arjen liikkumis-
tarpeiden jarkevoittamista. Lahiymparis-
tojen laadukkuuteen ja turvallisuuteen
panostaminen tukee eri asiakasryhmien
liilkkumisen suuntaamista kohti kevytta
liikennetta.

- Liikennejarjestelman ja alueidenkayton
suunnittelu tulee sovittaa yhteen.
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- Elinkeinoeldman toimintaedellytyksia tu-
lee edistda kehittamalla logistista jarjestel-
maa seka lisadmalla kuljetusmarkkinoiden
kilpailua ja toimivuutta.

- Ihmisten liikkumista ja elinkeinoelaman
kuljetuksia tulee saada energiatehok-
kaammiksi. Matka- ja kuljetusketjujen
toimivuutta tulee tarkastella kokonaisuuk-
sina.

- Paaliikenneverkkojen toimivuus tulee
turvata. Liikenneverkkojen tulee laajem-
minkin turvata eri alueille mahdollisuudet
kehittya ja pysya elinvoimaisina. Lisaksi
verkkojen yllapidon ja kehittamisen te-
hokkuutta tulee parantaa.

- Haja-asutusalueiden julkiseen liikentee-
seen tulee kehittaa uusia ratkaisuja.

- Yksityisteiden yllapitoon tarvitaan kesta-
viad kdytantoja.

- Liikenneturvallisuustilanteen ja —-tyon
kehittamisen tulee olla tavoitteellista ja
pitkdjanteista ottaen huomioon valtakun-
nallinen likkennekuolemien vahentamis-
tavoite (vuonna 2025 alle 100 kuollutta/
Vuosi).

- Uusi teknologia tulee ottaa luovasti
kayttoon seka hyodyntaa tietotekniikan
antamia mahdollisuuksia.

- Liikenteen rahoitus on pitkajanteista ja
kestavalla pohjalla.

1.2 Liikenteen hallinnonalan ja
aluehallinnon uudistukset

Seudun liikennejarjestelmatydn organisoin-
tiin vaikuttavat merkittavasti likkenteen hallin-
nonalalla seka valtion aluehallinnossa valtakun-
nallisesti tapahtuneet muutokset. Vuoden 2010
alusta Merenkulkulaitoksen vaylatoiminnot,
Ratahallintokeskus seka Tiehallinnon keskus-
hallinto yhdistyivét Liikennevirastoon. Vuoden
2010 alussa voimaan tullut aluehallinnon uu-
distus puolestaan jakoi valtion aluehallinnon eli
laaninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten, alueellisten ymparistokeskusten, ymparis-
tolupavirastojen, tiepiirien ja tyosuojelupiirien
tehtavat kahteen viranomaiseen. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksissa (ELY) hoidetaan
elinkeino-, liikenne- ja ympadristoasiat. Aluehal-
lintovirastossa (AVI) puolestaan hoidetaan mm.
lupa- ja tyosuojeluasioita. Samassa yhteydessa
alueiden kehittamista koskevaa lainsaadantoa
uudistettiin.



Aluehallinnon uudistuksessa maakuntaliiton
rooli vahvistuu. Uudet tehtavat liittyvat koulutus-
tarpeiden ennakointiin seka liikennejarjestelmia,
luonnonvarojen kadyttoa ja ymparistoa koskeviin
suunnitelmiin. Aluehallintouudistuksen myd6ta
maakuntaohjelman kokoava ja yhteen sovittava
rooli vahvistuu ja maakunnan liittojen paatosval-
ta aluekehittdmisrahoituksen kaytossa lisdantyy.
Lisaksi maakunnan liittojen nykyisia yhteensovit-
tamiseen liittyvia kehittamistehtavia ehdotetaan
laajennettavaksi mm. saatamalla maakunnan lii-
toille vetovastuu laadittaessa alueellista liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaa osana valtakunnallista
lilkennejarjestelmasuunnittelua. Seudullista lii-
kennejdrjestelmdtyota ajatellen voidaan seutu-
jen keskuskaupunkien roolien arvioida pysyvan
kuitenkin edelleenkin keskeisena.

Hallinnollisten uudistusten myota keskeisia kysy-
myksia ovat liikkenneviraston roolin maarittami-
nen kaupunkiseutujen liilkennejarjestelmatydssa
seka ELY-keskusten rooli ja vastuut seudullisessa
liikennejarjestelmatydssa suhteessa maakunta-
liittoon ja keskuskaupunkiin. Yla-Savoa ajatellen
eivat muutokset liene suuria, vaan lisalmen rooli
keskuskaupunkina seka ELY:n ja maakuntaliiton
rooli seudun tydéryhman jasenena tulee saily-
maan lahes nykyiselldaan.

Vuoden 2009 lopussa astui voimaan uusi joukko-
liikennelaki ja sen my6ta EU:n palvelusopimus-
asetus. Lakimuutos vaikuttaa mm. joukkoliiken-
teen suunnittelu- ja sopimusjarjestelmaan ja
asettaa joukkoliikenteen palvelutason maaritte-
lyn lakisaateiseksi. Uusi laki korostaa myos liiken-
teen tarkastelua laajempina alueellisina kokonai-
suuksina. Kdytannossa uuden joukkoliikennelain
myo6ta seudun toimivaltaisella viranomaisella on
aiempaa paremmat mahdollisuudet suunnitel-
la ja hankkia maarittelemiensa palvelutasota-
voitteiden mukainen liikkenne tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina. Joukkoliikennelakiin
sisdltyy kuitenkin siirtymadaika, minkd johdosta
merkittavimmat joukkoliikenteen jarjestamista
koskevat muutokset astuvat voimaan vasta ku-
luvan vuosikymmenen puolivalissa.

1.3 Maakunnan kehittamisen
tavoitteet ja linjaukset

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmassa ja —oh-
jelmassa sekda maakuntakaavassa on esitetty seu-
raavia Yla-Savon liikennejarjestelmaa koskevia
tavoitteita ja linjauksia:

- Maakunnan liikennejarjestelmaa kehite-
taan tukemaan Kuopion asemaa valtakun-
nallisena kasvukeskuksena ja osana kehit-
tyvaa Pohjois-Savoa. Maakuntakaavassa
esitetty valtatien 5 kehittamisvyohyke

lisalmi-Kuopio-Varkaus vaikuttaa merkitta-
vasti Yla-Savon yhteyksien ja my&s maan-
kayton kehittamiseen (kehittamisvyohy-
ketta kehitetdaan kansainvalisena kehitys-
ja lilkennekaytavana, jonka maankadyton
suunnittelussa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota yritystoiminnan edistamiseen,
liilkenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen,
liilkenteen ja matkailun palveluihin seka
liilkenneympariston laatuun). Vyohykkeen
osalta on myos todettu, etta silla tulee
turvata sujuvan ja turvallisen liikenteen
vaatimukset seka edellytykset taajamaju-
naliikenteen kehittamiselle. Valtatien 5 ja
Savonradan kehittamistarpeiden selvitys
Kuopion ja lisalmen valilla olisi tehtava
yhteishankkeena.

- Kehittamistoimenpitein vahvistetaan
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittymista
ja mahdollistetaan sujuvat ja turvalliset
tyo- ja vapaa-aikaan liittyvat yhteydet.

- Liikennejarjestelman kehitysty6ssa koros-
tuu kansallinen ja kansainvalinen saavu-
tettavuus. Yla-Savon saavutettavuuden
kannalta tulee kehittaa erityisesti valta-
tietd 5 ja Savonrataa, kehittaa Kuopion
lentokenttda ja sen yhteyksia seka paran-
taa vesiteiden hyddyntamista kuljetuksis-
sa.

- Alue- ja yhdyskuntarakenteessa huomi-
oidaan kestava kehitys, elinkaarikustan-
nukset ja palvelujen saatavuus (lisalmen
tyossakayntialueella aloitetaan aktiivinen
ylikunnallinen alueiden kdyton suunnit-
telu seka pyritaan yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseen, liikennetarpeen vahenta-
miseen, liilkenneturvallisuuden paranta-
miseen seka joukko- ja kevyen liikenteen
edellytysten edistamiseen).

- Tehokas, taloudellinen, turvallinen ja
ympadristoystavallinen liilkennejarjestelma
mahdollistaa alueen hyvan sisdisen ja ul-
koisen saavutettavuuden. Tavoitteita ovat
mm. elinkeinoelaman logististen kustan-
nusten alentaminen, liikennemuotojen
yhteistyon kehittaminen, liikenteesta ym-
paristdon, luontoon ja maisemaan kohdis-
tuvien haittojen minimointi, joukkoliiken-
teen, pyorailyn ja kdvelyn toimintaedelly-
tysten ja olosuhteiden parantaminen seka
liilkkumisen esteettomyyden lisadminen.

Vuonna 2008 valmistuneen Pohjois-Savon liiken-
nestrategian ja sen pohjalta laaditun maakunnal-
lisen aiesopimuksen keskeisia linjauksia ovat:
- Liikennejarjestelmaa kehitetdaan laajassa
yhteistydssa
- Pohjois-Savon liikkennejarjestelman ke-
hittamisella lisataan edellytyksia helmi-
nauhakaupungin (kehittamisvyohyke)
lisalmi-Kuopio-Varkaus kehittymiselle
panostamalla liikkkumisvaihtoehtojen mo-

Yla-Savon seudun likkennejarjestelmdsuunnitelma



Pohjois-Savon maakuntakaava (ehdotus 12/2009)
Kehittamisperiaatemerkinnat

Viitostien kehittamisvyshyke

[ta-1ansi kehittamisvyohyke
Virkistys- ja matkailuvyshyke
Yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve
Maaseudun kehittamisen kohdealue
Joukkoliikennevyshyke
Vahittaiskaupan kehittamisvydhyke
Kuopie-Tahko matkailun kehittamiskaytava
Vesimatkailun kehittamisvythyke
Matkailun vetovoima-alue
Kaupunkiverkko

Tieliikenteen yhteystarve

Viheryhteystarve

nipuoliseen kehittamiseen seka helminau-
han suuntaisessa etta erityisesti helmien
sisdisessa liikkumisessa ("helmien sisalla
tuetaan pyorailya ja jalankulkua paivittai-
sessa liikkumisessa”).

Kansallista ja kansainvalistd saavutetta-
vuutta kehitetaan palvelemaan henki-
I6liikenteen tarpeita seka maakunnan
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittymista
(yhteyksia pk-seudulle seka ulkomaille
kehitetaan, samoin helminauhakaupungin
yhteyksia naapurimaakuntiin seka Tampe-
reelle ja Turkuun).

Luodaan edellytyksia logististen ketjujen
toimintavarmuuden, luotettavuuden ja
kustannustehokkuuden parantamiselle
("kehitetaan liikenteen infrastruktuuria

ja kuljetusketjujen toimintaedellytyksid’,
"kdytettavissa tulee olla useita kuljetus-
muotoja”).

Turvataan lahiliikkumisessa arjen matkat;
palvelujen saavutettavuus sekad sujuvat
ty0- ja opiskelumatkat ("kytketaan liiken-
nejarjestelman kehittdminen entistakin
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Kuva 1. Pohjois-Savon maakuntakaavaehdotusvaiheen kehittdmisperiaatemerkintdja.

tiiviimmin osaksi maankayton suunnit-
telua’, "autoton elama mahdollistetaan
my0s lisalmen ydinalueilla’, "maaseudun
liilkennepalvelut jarjestetdaan taloudellises-
ti kestavalla tavalla”, "julkisen liikenteen
vuorot palvelevat eri kayttajaryhmien tar-
peita’, "saanndlliset joukkoliikennepalvelut
turvataan jatkossa asemakaava-alueille”).
- Parannetaan ympariston laatua, kuljetus-
ten turvallisuutta seka liilkkumisen turval-
lisuutta ja esteettomyytta ("liikenneympa-
riston turvallisuutta kehitetaan”, "tarjotaan
ymparistoystavallisia vaihtoehtoja’, "taaja-
mien viihtyisyytta parannetaan’, esteetto-
myys seka liilkenteen haittojen vahentami-

nen).

Pohjois-Savon maakunnan tavoitteiden ja linja-
usten ohella tulee huomioida Yla-Savon reuna-
alueiden suuntautuminen myds naapurimaa-
kuntiin, esim. Kainuuseen seka ylimaakunnalliset
kehityskdytavat Oulusta ja Kajaanista lisalmen
kautta Kuopion suuntaan.



1.4 Seudun erityispiirteet

Yla-Savon vahvuuksia ovat erityisesti vientiin
suuntautunut teknologiateollisuus vahvoine
karkiyrityksineen sekd maidon-ja lihantuotanto.
Seudulla tavoitellaan tulevaisuudessa lisaksi tek-
nologiateollisuuden laajenemista myds ymparis-
t0- ja biopolttoaineteknologiaan, puunjalostuk-
sen uusien mahdollisuuksien hyodyntamista ja
puuvarantojen parempaa hyddyntamistd, mat-
kailusektorin kehittymista seka sosiaali- ja terve-
ysalan yritysten voimakasta kehittymistd alueen
vdeston ikadntymisen, palvelutarpeiden kasvun
seka kuntien palvelurakennemuutosten myaéta.

Vahvat osaamisalueet ja karkiyritykset antavat
seudulle hyvat kasvun mahdollisuudet. Liiken-
nejarjestelmaa kehittamalla tulee pystya tuke-
maan kasvua kestavalla tavalla. Seudun sisdinen
kehitys, niin vaeston, palvelujen ja tydpaikkojen
keskittyminen, vaeston ikaantyminen ja vahe-
neminen kuin harva asutus ja pitkat valimatkat
asettavat kuitenkin merkittavan haasteen seu-
dun liikkumis- ja kuljetustarpeiden hoitamiseksi.
Esimerkiksi haja-asutusalueiden joukkoliikenne-
palvelujen jarjestaiminen on nousemassa erittain
haasteelliseksi. Liikennejarjestelmaa tulee pystya
kuitenkin kehittamaan kestavalla tavalla, koski-
en niin ihmisten suurelta osin seudun sisalla ta-

pahtuvaa arjen liikkumista kuin elinkeinoeldaman
kilpailukykya ja kehittymistd. Mahdollisuuksia
tahan luovat mm. tietotekniikan kehittymisen
antamat mahdollisuudet.

lisalmen asema seudun keskuksena on vahva,
vaikka myos lisalmen vdesto on vahentynyt. Tyo-
paikkakehitys on kuitenkin ollut aivan viime vuo-
sia lukuun ottamatta suotuista paitsi lisalmessa
myos Keiteleelld, Lapinlahdella ja Vieremalla. Ko.
kehityksessa nakyvat em. karkiyritysten (esim.
Vieremad ja Keitele) ja valtatien 5 akselin merkitys.
Seudun erityispiirteena nakyy myos se, etta seu-
dun reuna-alueilta liikutaan paljon my6s ympa-
roiville seuduille, esim. Lapinlahden eteldosista
Kuopion suuntaan.

Seudun kunnilla on ollut jo perinteisesti paljon
yhteisty6tad ja palvelutuotantoa, hyvina esimerk-
keina Yla-Savon koulutuskuntayhtyma, Yla-Sa-
von terveydenhuollon kuntayhtyma, Yla-Savon
Jatehuolto Oy ja Yla-Savon Vesi Oy. Sosiaali- ja
terveyspuolella on uusia henkilkuljetuksiinkin
voimakkaasti vaikuttavia haasteita tuomassa
talla hetkellad uusi Yla-Savon SOTE (lisalmi, Kiu-
ruvesi, Sonkajarvi ja Vierema). Liikenneasioissa
seudullinen organisointi on kuitenkin ollut viela
hajanaista. Lapinlahden ja Varpaisjarven tuleva
kuntaliitos tulee myds osaltaan vaikuttamaan
erityisesti seudun sisdisiin liikkumistarpeisiin.

*Kehittamisvyohykkeiden

Erikoisaj

koneet

ot ja liikk

hyddyntaminen

Vahvuuksien asemointi
Yla-Savon seutu

Yhteistyoverkostojen Voima- ja
rakentaminen

Osaamisverkostojen
vahvistaminen ja

l Adnentoisto ja akustiikka

Osaamiskeskittymien
madrittely ja vahvistaminen,

Varkaudessa

hybdyntdminen
t&k toiminnan tukeminen

Alkoholiosaaminen
Erikoiskoneisti
*Olvi ja Lignell&Piispanen testerabentostju
valimotekniikka
Mekaaninen
F:mnlalnstus, puunjalostus Maidontuotanto
Idmpopuu ja /sahat ja ja jatkojalostus

lampdpuuhun
liittyvd osaaminen

talonrakenn
us

lampolaitokset (myos

Maatalouden biomassojen jalostus lmlovltenllisuus ‘

Globaalin tason vahvuudet

Osaamisen uudistaminen, innovaatiotoiminnan
tehostaminen

Elinkeinopolitiikan koordinointi,

tyonjako ja yhteiset pelisdinnot Olemassaoleva

vahvuus

Potentiaalinen

Osaavan tyGvoiman
saatavuus
*Maahanmuutto,

VELITE &
kehitystoimenpide

ikaantyneet tyontekijat,
nuoret/alueen vetovoiman
vahvistaminen

Kansallisen tason vahvuudet

Matkailutapahtumat
l *Eukonkanto, Oluset, Vihreat niityt

(Veljeskoti)

Senioritietamys ja
dementiaosaaminen

Tulevaisuusajattelun
vahvistaminen,
ennakointi

Maakunnallisen tason

Tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan
voimakas kehittdminen
*Ulkoistettu tuotekehityksen

Sasiaali- ja
terveysalan yritysten
vahvistaminen ja
uudet
liiketoimintamallit

prosessin hallinta

vahvuudet

Yrityspalvelujen
toiminnallisuuden
kehittaminen

Kuva 2. Yld-Savon seudun vahvuuksia (KOKO-ohjelma).
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Yhteenveto keskeisimmista suunnittelun lahtokohdista:

Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen on haaste, johon kuntien seka liikennesekto-
rin tulee tarttua.

Suunnittelun keinoin tulee tukea ihmisten arjen liikkumista ja elinkeinoeldman kilpailukykya.
Elinkeinoeldaman osalta erityisen tarkeda on tarkastella seudun vahvojen ja kehittyvien toimialojen
tarpeita. Ihmisten liikkumisen osalta erityishaasteen asettaa haja-asutusalue.

Vaeston, palvelujen ja tyopaikkojen keskittyminen, vaeston ikaantyminen ja vaheneminen seka
harva asutus ja pitkat valimatkat vaikuttavat seka liikkumis- ja kuljetustarpeisiin etta liikkkumisym-
paristoilta ja lilkkennepalveluilta odotettavaan laatuun.

Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen seka joukko- ja kevyen liikenteen tarpeiden huomioiminen
maankayton ja liilkennejarjestelman suunnittelussa korostuu tulevaisuudessa erityisesti lisalmessa
ja sen lahiymparistossa.

Valtakunnallisen liikennekuolemien vahentamistavoitteen toteutuminen edellyttaa liikenneturval-
lisuustoimenpiteiden asettamista keskeiseen asemaan.

Haja-asutusalueen merkitys on seudun ja sen kehittymisen kannalta suuri.

lisalmen asema seudun keskuksena on vahva. Myds ymparyskunnissa on kuitenkin esim. vahvoja
veturiyrityksid, joiden tarpeet tulee ottaa huomioon.

Seudun liikkkumistarpeet suuntautuvat osin myos naapuriseuduille ja —-maakuntiin.
Liikennejarjestelmdn ongelmia ei voida ratkaista yksinomaan vayldinvestoinnein tai yhden hallin-
tokunnan voimin.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma



2. Toimintaymparisto

2.1 Vaesto

Seudun vdestokehitysta kuvaavat hyvin seuraa-
vat tekijat: vanhusvaeston osuus kasvaa, kuollei-
suus on suurempaa kuin syntyvyys, poismuutto
on suurempaa kuin tulomuutto, vaesto keskittyy
ja maaseutu tyhjenee. Lilkennejarjestelmasuun-
nittelun nakokulmasta toimintaymparistd on
vahintaankin haastava.

Yla-Savon seudun vakiluku oli vuoden 2008 lo-
pussa noin 60 800 henkil6a. Seudun vakiluku on
laskenut jo usean vuosikymmenen ajan. Vuosina
1980-2000 vakiluku vahentyi noin 6 700 hen-
gella (-16 %) ja vuosien 2000-2008 aikana noin 4
600 hengella (-7 %). Yksittaisista kunnista eniten
vdestdaan ovat 2000-luvulla menettaneet Rauta-
vaara (-18 %), Keitele (-12 %), Pielavesi (-11 %) ja
Sonkajarvi (-11 %). Seutukeskuksessa lisalmessa
sekd Lapinlahdella vaestokato on olut hieman
maltillisempaa. Tilastokeskuksen trendiennus-
teen mukaan seudun vakiluku vuonna 2040 olisi
noin 53 300 asukasta (-12 %).

Vdeston nopea ikddantyminen ldhitulevaisuu-
dessa on koko maata koskettava trendi, mutta
erityisesti se koskettaa pienia ja vaestoltaan va-
henevia kuntia ja seutuja. Vuonna 2008 Yla-Sa-
von vdestosta yli 65-vuotiaita oli noin viidennes
(22 %), mika on selvasti maakunnan ja koko maan
keskiarvoa korkeampi osuus. Seudun kunnista
iakkdinta vdesto on Rautavaaralla, Keiteleella ja
Pielavedella. lisalmessa ja Lapinlahdella vaes-

torakenne vastaa maakunnan keskitasoa. Tilas-
tokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2040
Yla-Savon vaestosta perdti joka kolmas olisi yli
65-vuotias.

Negatiivinen vdestdkehitys yhdessa vdestdn
ikdantymisen kanssa vaikuttaa seka liikenne-
palveluiden kysyntdan etta palveluille ja liiken-
neympadristolle asetettuihin laatuvaatimuksiin.
Samalla kuntien mahdollisuudet osallistua lii-
kennejarjestelman kehittamiseen heikentyvat
entisestaan.

Haasteita lilkennejarjestelmille:

« lakkaampi vaesto keskittyy tulevaisuu-
dessa erityisesti taajamakeskuksiin, joissa
tulevat korostumaan esteettomyyden ja
liikenneturvallisuuden tarpeet huomatta-
vasti nykyista enemman.

« Liikenneympariston selkeyteen ja joukko-
liikennepalveluiden esteettomiin ratkaisui-
hin tulee panostaa nykyista enemman.

+ Joukkoliikenteen kehittamisen nakokul-
masta kuntien vaestdpohjan heikentymi-
nen ja vaeston ikaantyminen ovat lisa-
haasteita yhdyskuntarakenteen hajautu-
misen ja autoistumisen ohella.

- Haja-asutusalueilla perinteinen joukkolii-
kenne on tullut tiensa paahan. Tarvitaan
uudenlaisia ratkaisumalleja.

100 %

Véeston ikdrakenteen kehitys alueittain

90 %
80% = — —__—

70%

60 %

lisalmi Keitele Kiuruvesi

Lapinlahti

H-14 ®15-24

Pielavesi

25-44

Rautavaara Sonkajarvi Varpaisjarvi Vierema

45-64 M65-74 WT5- Lahde: Tilastokeskus

Kuva 3. Véeston ikdarakenteen kehitys Yld-Savon seudulla.
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2.2 Elinkeinoelama ja logistinen
toimintaymparisto

Yla-Savon seudun yritysten toimintaympariston
muutos on ollut viime vuosikymmenina jatkuvaa.
Toimintaympadriston muutostekijoind korostuvat
nyt ja lahitulevaisuudessa niin globalisaatio, tek-
nologinen muutos, ilmastonmuutos, ikdraken-
teen muutos ja muuttoliike kuin elinkeinoela-
man rakennemuutos. Kaikki em. muutostekijat
muodostavat merkittavan haasteen, mutta myods
mahdollisuuden seudun liikennejarjestelman
kehittamiselle. Elinkeinoelaman ja koko seudun
kehittymisen kannalta on oleellista, etta alueen
vahvuuksia ja voimavaroja (vientisuuntautunut
teknologiateollisuus veturiyrityksineen, maito ja
liha seka uudet kasvualueet) pystytaan hyodyn-
tamadn maaratietoisesti.

Yla-Savon yritysten liikevaihdon ja viennin kas-
vu on ollut erityisesti vahvoilla osaamisalueilla
nopeaa vuosia 2008-2009 lukuun ottamatta.
Kokonaisuutena kuntien tyopaikkamaarat ovat
kasvaneet viimeisen 15 vuoden aikana kuiten-
kin vain lisalmessa, Keiteleelld, Lapinlahdella ja
Vieremalla (vt 5-akseli, veturiyritykset). Haasteen
seudun kehittymiselle tuo lisaksi se, etta monet
aiemmin talouskasvun vetureina toimineista
teollisuuden aloista ovat taloustaantuman ja glo-
balisaatiokehityksen myota suurten haasteiden
edessa. Seudun myonteinen tydpaikkakehitys oli
1990-luvun lamasta toivuttaessa suurelta osin
vahvojen osaamisalueiden varassa. Globalisaa-
tiokehityksen myota haasteet ovat nyt kuitenkin
kasvaneet.

Kuntien valilla on suuria eroja elinkeinoraken-
teessa koskien niin toimialarakennetta kuin
toimialarakenteen kehitysta viimeisen 15 vuo-
den aikana. Maa- ja metsataloussektorin osuus
on pienentynyt viime vuosikymmenien aikana
voimakkaasti lahes kaikissa kunnissa, kun taas
palvelu- ja teollisuussektorin osuus on kasvanut
useimmissa kunnissa. Teollisuuden merkityksen
suuri kasvu nakyy erityisesti muutamissa ympa-
ryskunnissa (Vierema ja Keitele), joiden vahvojen
veturiyritysten merkitys nakyy jo koko seudulla.
Teollisuuden kasvu nakyy myos paatiestolle ja
Savonradalle suuntautuvissa kuljetuksissa ja niil-
le asetetuissa vaatimuksissa. Runsaasti suurelta
osin paatiestolle seka taajamiin sijoittuvia kulje-
tuksia synnyttavat myos palvelusektorin osalta
mm. kaupan toiminnot.

Pientieston merkitys on seudun kuljetusten
kannalta kuitenkin edelleen suuri (maa- ja met-
satalous, puunhankinta, turvekuljetukset, mai-
tokuljetukset). Mahdollisen raakapuun ja bio-
energian kuljetusten lisddntymisen myota tulee
pientieston kuormitus todennakadisesti lisaksi tu-

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma

levaisuudessa lisadantymaan. Em. seikat asettavat
haasteita myds terminaaliverkon parantamiselle.
Samaan suuntaan vaikuttavat my6s maatilojen
keskittyminen ja tilakokojen kasvu, mika nakyy
jo haja-asutusalueen tiestolle suuntautuvien
kuljetusten yksikkokokojen kasvussa. Uusi piirre
seudulla ovat my0s ns. jattinavetat.

Seudun kautta kulkee my6s muiden alueiden ta-
varakuljetuksia. Esim. Kainuusta ja Koillismaalta
etelaan suuntautuvat tavaraliikkennevirrat ohjau-
tuvat suurelta osin seudun kautta.

Seudun tavarakuljetusten osalta korostuu myos
kuljetusten epatasapaino. Seudulta eteldaan (sa-
moin myods pohjoiseen) Idhtevan tavaran maara
on seudulle tulevan tavaran maaraa pienempi.
Tama heikentda kuljetusten kustannustehok-
kuutta ja vaikuttaa myos kuljetusten hintoihin.
Koko logistinen jarjestelma on tata kautta muu-
tospaineiden edessa.

Haasteita liilkennejarjestelmalle:

+ Kuntien elinkeinorakenteessa on tapahtu-
nut viimeisen 15 vuoden aikanakin mer-
kittdvia muutoksia. Liikennejarjestelman
tulee pystya vastaamaan muuttuneisiin
tarpeisiin ja tukea paitsi kasvavia toimialo-
ja my6s mahdollistaa koko alueen tasapai-
noinen kehittyminen.

- Eri toimialojen tarpeet vaihtelevat voimak-
kaasti. Alempiasteisen tieverkon merkitys
on seudun elinkeinoeldmalle myds tulevai-
suudessa suuri, vaikka liilkennemaarat ko.
tieverkolla voivat muutoin laskea. Tieston
kehittamisrahoituksen niukkuus ei anna
suuria mahdollisuuksia laajoihin kehitta-
mishankkeisiin.

« Kuljetusten epatasapaino heikentaa kul-
jetusten kustannustehokkuutta ja nostaa
hintoja. Epdasuhta edellyttaa toimenpiteita.
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Kuva 4. Tydpaikkojen toimialarakenteen kehitys seudun kunnissa.

2.3 Yhdyskuntarakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenteessa tapahtuneiden
muutosten keskeisimpiin piirteisiin on niin val-
takunnallisesti kuin alueellisesti kuulunut asu-
tuksen suuntautuminen maaseudun haja-asu-
tusalueilta kaupunkeihin ja maaseutukuntien
kirkonkyliin ja muihin keskustaajamiin. Merkit-
tavimpia tekijoita Pohjois-Savossa ja Yla-Savossa
tapahtuneen keskittymisen taustalla ovat olleet
voimakas elinkeinorakenteen muutos ja vaeston
ikddntyminen.

Maakuntatasolla keskittyminen on suuntautu-
nut seka Kuopion seudulle etta valtatien 5 var-
teen.Yla-Savon seudulla keskittyminen on suun-
tautunut kuntakeskustoihin (ja niiden liepeille)
seka erityisesti lisalmeen ja Kiuruvedelle. Nykyi-
sin seudun vdestosta noin puolet (48 %) asuu
taajamissa, tosin kuntien valilla on suuria eroja.
Esimerkiksi lisalmessa taajamavdestdn osuus on
lahes 70 prosenttia, kun se Varpaisjarvelld, Son-
kajarvelld ja Keiteleelld jaa alle kolmannekseen
kuntien vaestosta.

Kuntien tasolla tarkasteltuna yhdyskuntaraken-
teen kehitystrendi on ollut keskittymiseen nah-
den painvastainen: taajama-alueet ovat laajentu-
neet ja samalla niiden asukastiheys on pienenty-
nyt. Toisin sanoen asukaskehitys ei ole suuntau-
tunut kuntien olemassa oleviin taajamiin, vaan
niiden liepeille muodostaen uutta taajamaa.
Pinta-alan nopea kasvu verrattuna vaeston kas-
vuun on johtanut siihen, ettd taajama-alueiden
vdestontiheys on laskenut nopeasti.

Aivan viimeaikainen kehitys on kuitenkin nayt-
tanyt etenevan niin, etta taajamat eivat enaa
laajene nopeasti, vaan rakentaminen suuntau-
tuu hajarakentamisena jo aiemmin valjemmin
rakennetuille alueille. Huomattavaa on se, etta
erityisesti lisalmen ymparistdssa on lahelld kun-
takeskusten taajama-alueita sijaitsevien, hyvien
liikenneyhteyksien varrella olevien kylien vaes-
tOmaara jopa kasvanut.

Edellad kuvatun taajama-alueiden hajautumisen
selkein muoto ovat taajamien reuna-alueiden
alhaisen tiheyden pientalovaltaiset taajama-
alueet, joita on syntynyt nauhamaisina ketjui-
na maanteiden suuntaisesti. Alhaisen tiheyden
reuna-alueet ovat yhdyskuntarakenteen kehitta-
misen kannalta ongelmallisia, koska niiden tiivis-
taminen mydhemmin on usein erittdin vaikeaa.
Lopputuloksena on useimmiten keskeneraisia
asuinalueita, joissa palvelutarjonta on heikkoa,
joukkoliikenteen jarjestaminen vaikeaa ja kevy-
en liikenteen yhteyksien rakentaminen vaikeaa
ja kustannustehotonta. Pahimmillaan hajautu-
miskehitys johtaa myds sijainniltaan edullisten
yhdyskuntarakenteen alueiden kehittamismah-
dollisuuksien rajoittamiseen ja osin hukkaami-
seen.

Haja-asutusalueella on kuitenkin osin luonteen-
omaista varsin keskittynyt, padosin hyvien lii-
kenneyhteyksien tuntumaan sijoittuvien kylien/
kylamaisten alueiden verkosto. Olemassa olevan
kylaverkoston tukeminen ja taydennysrakenta-
minen antaa omalta osaltaan mahdollisuuksia
hajarakentamisen hallintaan ja liikennepalvelu-
jen jarjestamiseen. Pohjois-Savon maakuntakaa-
vaehdotuksessa on esitetty ns. AT1-kylat eli ne

Yla-Savon seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
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kylat, joihin asutusta pyritdan ohjaamaan. Ehdo-
tettu kylaverkko on esitetty raportin liitteena.

Yhdyskuntarakenteen kehityksen myd6ta ja suu-
relta osin siihen liittyen on YI3-Savon seutua ja
koko Pohjois-Savoa koskettanut kaupan raken-
nemuutos. Tama on nakynyt muun muassa pai-
vittdistavarakaupan keskittymisena suuriin yk-
sikoihin, l1ahikauppojen vahentymisena ja myy-
malaverkon harvenemisena. Yla-Savossa paivit-
tdistavarakaupat vahenivat lahes puolella niin
1980-luvulla kuin 1990-luvullakin. Kuntakeskuk-
set ovat edelleen oman kuntansa voimakkaimpia
palvelukeskittymid, mutta entista suurempi osa
seudullisesta asiointiliikenteesta suuntautuu li-
salmeen tai jopa Kuopioon kattavamman ja
monipuolisemman palvelutarjonnan johdosta.
Kun aikaisemmin oltiin huolestuneita kylien pe-
ruspalveluista, nykyisin myos vaestopohjaltaan
pienten kuntakeskusten palvelut ovat uhattuina.
Palvelurakenteen muutosten, erityisesti paivit-
taistavarakaupan verkon harventumisen, myoéta
osaa kuntakeskuksista ja taajama-alueista leimaa
jo toiminnallinen yksipuolistuminen.

Yhdyskunta- ja elinkeinorakenteen muutokset
nakyvat myos tydssakdynnin suuntautumises-
sa. Kuntarajan ylittava pendeldinti on lisaanty-
nyt seudulla noin 50 % vuodesta 1998 vuoteen
2006.

Varsinkin haja-asutusalueiden alue- ja asutusra-
kenteeseen vaikuttaa loma-asutuksen ja loma-
asukkaiden maara. Vuonna 2007 Yla-Savossa oli
7 650 kesamokkia, kun niita viela vuonna 1980
oli alle 3000. Kesamokkien rakentaminen on hii-
punut tasaisesti koko 2000-luvun. Asukasmaaran
suhteutettuna eniten kesamokkeja on Pielave-
delld, Rautavaaralla ja Varpaisjarvella (raportin
liitekartta).

Loma-asukkaiden my6ta monien pienten maa-
seutukuntien vakiluku voi jopa kaksinkertaistua
lomasesonkien aikana. Vapaa-ajan asujat nah-
daankin monissa kunnissa tarkeana keinona vah-
vistaa kuntien elinvoimaa ja varmistaa palvelui-
den sdilyminen nykytasolla. Vapaa-ajan asutus
voidaan my6s nahda mahdollisuutena erilaisia
uusia joukkoliikenneratkaisuja kehitettdessa.

Yhdyskuntarakenteen osalta on merkittavaa ot-
taa huomioon myds seudun kannalta tarkedn
maatalouden (maitotilojen) tasainen sijoittumi-
nen ympadri seutua (raportin liitekartta). Tama
asettaa osaltaan haasteita seudun liikennever-
kon hoidolle ja yllapidolle.
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Kuva 7. Taajamien asukastiheyden kehitys (YKR -aineisto © SYKE, Tilastokeskus).
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Haasteita lilkennejarjestelmdlle:

Kuntakeskukset muodostavat seudun yhdyskuntarakenteen merkittavimmat solmupisteet eika
merkittavia keskustaajamien ulkopuolisia asutuskeskittymia ole. Vahvasti keskittynyt perusrakenne
luo edellytykset kuntakeskusten valisen joukkoliikenteen kehittamiselle.

Haja-asutus on varsin runsasta ja levittaytynyt laajalle seutu- ja yhdystieverkostoa mukaillen. Haja-
asutuksen palveleminen joukkoliikenteelld on yksi keskeisimpia joukkoliikennepalveluiden kehitta-
misen haasteista.

Haja-asutusalueella keskittynytta perusrakennetta tdydentaa varsin laaja kylien/kylamaisten aluei-
den verkosto — haja-asutuksen solmut. Kylien vaestépohjan vahvistaminen ja uuden haja-asutuk-
sen suuntaaminen tukemaan olemassa olevaa kylaverkostoa tulisi olla keskeinen tavoite.
Kuntakeskusten valinen liilkenne ja koululaisliikenne tulee saada tukemaan kehittyvien kylien ver-
kostoa.

Taajamavaeston maara on kaikissa kunnissa ollut kasvussa, samanaikaisesti taajama-alueet ovat
kuitenkin laajentuneet ja kuntien vakimaara vahentynyt. Tama on johtanut rakenteeltaan erittdin
"valjiin” taajama-alueisiin. Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen seka likkenneturvallisuuden nako-
kulmasta erityisen haasteellisia ovat taajamien reuna-alueet ja ns. lievealueet.

Taajamien sisdinen rakenne asumisen ja palvelujen osalta vaihtelee suuresti ja jokaisesta kunnas-
ta on loydettdvissa selked jako hyvan palvelutarjonnan alueisiin (keskusta-alueet) ja asumisen
taajama-alueisiin. Palveluiden saavutettavuus jakaa alueet myds kevyen liikenteen edellytysten
nakokulmasta "edullisiin” ja "epaedullisiin” alueisiin.

Vapaa-ajan asutus luo mahdollisuuksia uusien joukkoliikennepalvelujen kehittamiseen.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma



2.4 llmastonmuutos

[Imastonmuutoksen hillinnan merkitys yhdys-
kuntien kehittamista ohjaavana tekijana kasvaa
jatkuvasti, kun kansainviliset tavoitteet ja sopi-
mukset lisdavat tarvetta kasvihuonekaasupaas-
toja vahentaville toimenpiteille. Sopimusten
velvoitteet koskevat seka kasvihuonekaasupaas-
tojen pienentamista etta energiatehokkuuden
lisadmista ja uusiutuvien energialdhteiden osuu-
den kasvattamista.

Suurimman osan Yla-Savon kasvihuonekaasu-
paastoista voidaan arvioida syntyvan energi-
antuotannosta ja liikenteesta. Liikenteen osuus
koko Suomen kasvuhuonekaasupadstoista on
noin viidennes ja siitd tieliilkkenteen osuus noin 90
prosenttia. Yla-Savon lukujen voidaan arvioida
olevan samansuuntaisia. Autoistumisen myota
padstdjen voidaan arvioida olleen lievasti nou-
sussa.

Liikennejarjestelman kehittamisen nakdkulmas-
ta on toisaalta kyse ilmastonmuutoksen hidasta-
misesta kasvihuonekaasujen pdastojen vahen-
tamisen kautta ja toisaalta ilmastonmuutoksen
mukanaan tuomiin haasteisiin varautumisesta.
Liikenteen padstoja vahennetaan kilometrikoh-
taisia paastoja pienentamalld ja vahentamalla
liilkennesuoritetta. Liikennesuoritteen maara ei
ole Yla-Savon tyyppisilla seuduilla ensisijainen
ongelma, mutta lilkkkumistarpeiden jarkevoitta-
minen on myds seudun kannalta jarkevaa.

Yksikkopadstoihin vaikuttaminen tapahtuu paa-
asiassa moottoritekniikan kehittymisen myota
tai polttoaineiden kehittymisen kautta. Liiken-
nesuoritteiden pienentamiseen vaikutetaan
etenkin maankayton suunnittelulla, mutta myos
ymparistoystavallista lilkkkumista ja kuljettamista
suosimalla. Imastonmuutoksen huomioonotta-
minen maankayton suunnittelussa edistdaa myos
turvallisen, terveellisen ja viihtyisan asuinympa-
ristdn muodostamista ja energiatalouden ja yh-
dyskuntatalouden kannalta edullista seka kesta-
vaa rakentamista. Liikenteen energiatehokkuu-
teen voidaan vaikuttaa myos teiden ja katujen
kunnossapidolla, liikenneteknisilla ratkaisuilla,
kuten linjaus-, tasaus-ja liittymien ratkaisutavoil-
la, tarkoituksenmukaisella liilkenteenohjauksella
(liikenteen sujuminen) seka nopeusrajoituksilla.
Paljon riippuu my&s ihmisten omasta toiminnas-
ta. Yksilot voivat vaikuttaa paastokuormaansa
asuinpaikka- ja kulkutapavalinnoillaan. Liikkumi-
sen painopistettd on siirrettava henkildautoilusta
vahemman paastoja aiheuttaviin kulkutapoihin
- joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn.
Autonkayttoakin voidaan tehostaa ajotapoihin
ja autovalintoihin puuttumalla tai esimerkiksi
autojen yhteiskayton keinoin.

[Imastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisen
nakokulmasta haasteet ovat vahintaankin yhta
suuret kuin ilmastonmuutoksen hillitsemisen
nakokulmasta. llmastonmuutoksen vaatimat toi-
menpiteet koskettavat etenkin infrastruktuurin
kestavyyttd ja hairidtilanteiden hallintaa seka tie-
dottamista hairidista ja poikkeusjarjestelyista. Il-
mastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat koko
liikennejarjestelmdan, mutta niiden merkittavyys
vaihtelee liikkennemuodoittain. lImastonmuutos-
ten vaikutusten ja niihin sopeutumisen kannalta
liikennejarjestelman eri osat ovat myds haavoit-
tuvuudeltaan erilaisia. Erityisesti tieliilkenteen
on arvioitu olevan herkka ilmastonmuutokselle,
mika esimerkiksi tavaraliikenteen osalta tulee
asettamaan suuria haasteita kuljetusketjun ko-
konaisvaltaiselle hallinnalle erilaisissa hairittilan-
teissa. Liikennejarjestelman kehittamisessa tulisi
varautua ainakin seuraavanlaisiin muutoksiin:

- Keskilampotilat nousevat, erityisesti
talvien [ampatilat kohoavat (Ilampétilojen
vaihtelu nollan molemmin puolin lisaa
tiepaallysteisiin kohdistuvaa rasitusta ym.)

- Vuotuinen sademaara kasvaa, rankkasa-
detulvien riski kasvaa (pengersortumat,
soratiet, kuivatuksen toimivuus ym.)

- Vesistojen tulvimisriski kasvaa (sillat ym.)

- Kesat ovat kuivempia ja [ampimampia,
pohjaveden pinta alenee (soratiet, hoito ja
yllapito)

- Lumipeitteen paksuus vahenee, talven pi-
tuus lyhenee, lyhytaikaisten lumisateiden
voimakkuus kasvaa (hoito ja yllapito)

- Jaateiden yllapitoedellytykset heikkenevat

- Roudan vaheneminen (alempi tieverkko,
metsdautotiet ym.)

- Liukkaudentorjunnan tarve kasvaa, kun
talvet leudontuvat

- Useiden saatekijoiden haitalliset yhdistel-
mat (sorateiden syyskelirikko yleistyy ja
kelirikkoaika jatkuu ym.)

- Adri-ilmididen todenndkoisyys kasvaa.

Yla-Savon seudun likkennejarjestelmasuunnitelma
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3. Liikenneverkot

Seudun liikenneverkon rungon muodostavat tie-
verkon osalta pohjois-eteldsuuntainen valtatie 5
seka poikittaiset yhteydet valtatie 27 seka kanta-
tiet 77,87 ja 88. Rataverkon rungon muodostavat
Savonrata ja lisalmi-Ylivieska-rata seka vesiliiken-
teen osalta lisalmeen ulottuva yhdysvayla. Len-
toliikenteen osalta yhteydet tukeutuvat Kuopion
lentoasemaan (etdisyys lisalmesta noin 70 km).
Lisaksi tarkeita ovat joukko- ja tavaraliikenteen
terminaalit seka niiden yhteydet. Ko. verkko ter-
minaaleineen muodostaa myos rungon seudun
saavutettavuudelle.

lisalmi on seudun liikenteellinen solmupiste.
Kuntien sijainti keskeisiin liikenneverkkoihin
nahden vaihtelee. Valtatien 5 ja Savonradan vai-
kutusalueella olevat kunnat hyétyvat sijainnis-
taan parhaiten.

Liikenneverkkojen kattavuus on kokonaisuutena
riittdva, mutta niiden tasossa ja kunnossapidossa
esiintyy puutteita useilla yhteysvaleilla.

Tiestd muodostaa liikenneverkon rungon

Valtatien 5 merkitys on suuri pohjois-etelasuun-
taisena seudun lapikulkuliikennetta ja kulje-
tuksia palvelevana Ita-Suomen paayhteytena.
Suuri osa valtatien 5 liikenteesta on kuitenkin
seudullista liikennetta. Poikittaiset valta- ja kan-
tatiet ovat liikennemaariltaan selvasti valtatieta 5
vahdisempid, mutta niiden merkitys on toisaalta
itd-lansisuuntaisen liilkenteen runkovaylind ja toi-
saalta myo6s kuntakeskusten vilisind yhteyksina
suuri. Seudulla on myds useita kuntakeskusten
valista lilkennetta valittavia seututeitd, joiden

Haasteita lilkennejarjestelmélle:

merkitys on kuntayhteistyon tiivistymisen ja
myos kuntaliitosten myota kasvamassa (esimer-
kiksi Lapinlahti-Varpaisjarvi).

Osa seudun kuntakeskusten lapikulkevista vay-
lista on asemakaava-alueilla olevia maanteita.
Ko. tiet tullaan siirtdmaan lahivuosina kuntien
haltuun. Kuntien katuverkko on rakentunut asu-
tuksen ja muun maankayton ohjaamana; osin
maankadyton hajanaisuus on johtanut myos ka-
tuverkon hajanaisuuteen ja laajuuteen.

Kevyen liikenteen verkolla esiintyy yhteyspuut-
teita erityisesti taajamien reuna-alueilla. Puut-
teita esiintyy niin koulureiteilld kuin taajamien
verkoston yhdistavyydessa ja kunnossapidon
tasossa (seka paikoin pyorapysakdinnissa).

Alemman tieverkon merkitys on elinkeinoela-
man ohella suuri myds matkailulle ja ylipaataan
haja-asutusalueella asumisen mahdollisuuksille
ja liikkumiselle. Alempi tieverkko muodostaa
suuren osan seudun tieverkon pituudesta aset-
taen tata kautta merkittavan haasteen tieston
hoidon ja yllapidon tasolle ja kustannuksille.
My®6s yksityistiestoverkko on laaja muodostaen
haja-asutusalueen liikenneverkon hiussuonis-
ton. Yksityistiestd on haja-asutusalueella asuville
ja liikkuville olennaisen tarkead. Vastaavasti myos
metsaautotiestd muodostaa seudun puunhan-
kinnan osalta ensimmaisen "kannolta tehtaalle”-
kuljetusketjun osan, mita ilman koko kuljetus-
ketju ei toimi.

+ Seudun kuntien sijainti keskeisiin liikenneverkkoihin ndhden vaihtelee. Seudun liikennejarjestel-
man tulisi kuitenkin tukea tasapuolisesti kaikkien kuntien kehittymista.

« Liikenneverkkojen kattavuus on riittava, mutta verkoilla on useita puutteellisia yhteysvaleja. Liiken-
nejarjestelman kehittamisrahoituksen niukkuus hidastaa verkon parantamista.

« Alemman tieverkon seka yksityistie- ja metsaautotieverkoston laajuus on suuri, mika asettaa
haasteita tieverkon hoidolle ja ylldpidolle. Alemman tieverkon kelirikko-ongelmat muodostavat
haasteen ymparivuotisen liikennditavyyden turvaamiselle.

« Liikenneverkko muodostaa rungon ihmisten liikkumiselle ja elinkeinoelaman kuljetuksille. Verkolla
ei ole kuitenkaan "omia tarpeita’, vaan liikkennejarjestelman kehittamistarpeet perustuvat ihmisten
liilkkumisen ja elinkeinoelaman kuljetusten tarpeisiin ja vaatimuksiin.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma
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Kuva 8. Seudun liikenneverkko.
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4. Liikennejarjestelman palvelutasoanalyysi

4.1 Liikkumistarpeet

Yhdyskuntarakenteen ominaisuudet ja niissa ta-
pahtuneet muutokset vaikuttavat kaikki osaltaan
silhen, minkalainen ylasavolaisten liikkkumisen
profiili tdna paivana on. Viime vuosina kehitys on
johtanut yha enemman autoistuvaan suuntaan,
mitad indikoi mm. autokannan kehittyminen ja
kotitalouksien autoistuminen.

Autoistuminen on valtakunnallinen trendi, joka
on ollut suurelta osin seurausta kotitalouksien
elintason kasvusta. Autoistumista ruokkivat
my&ds monet muut tekijat kuten esimerkiksi ih-
misten asenteet ja arvostukset, vaestorakenne,
verotuskaytannot, yhdyskunta- ja palveluraken-
teen kehitys seka joukkoliikennejarjestelman
palvelutaso. Yld-Savossa autonomistus on jon-
kin verran maan keskiarvoa korkeampi. Erityisen
korkea autonomistus on lisalmessa, jossa kuiten-
kin kaikista seudun kunnista on parhaat mahdol-
lisuudet autottomampaan liikkkumiseen.

Autottomien kotitalouksien madra on jatkuvasti
laskenut, vastaavasti kahden tai useamman au-
ton kotitalouksien maara on kasvanut. Vuonna
2005 perati joka kolmannella seudun kotitalo-
udella oli kaksi tai useampia autoja kaytossaan.
Ja kun auto omistetaan, sitd myos kaytetaan.
Valtakunnallisen henkil6liikennetutkimuksen
pohjalta kehitetyn alueluokituksen kautta arvi-
oiden yldsavolaiset tekevat matkoistaan autol-
la noin 70 prosenttia. Kevyen liikenteen osuus
paivittdisistda matkoista vaihtelee alueesta riip-
puen noin viidenneksesta noin kolmannekseen.

Joukkoliikenteen osuus matkoista on muutaman
prosentin luokkaa. Autoistumisen myota myos
entista useampi lyhyt, 1-2 kilometrin matka teh-
daan autolla.

Liikkumisen profiili ei ole samanlainen kaikkialla
seudulla. Se, missa ja minkalaisessa ymparistossa
ihmiset asuvat, korreloi vahvasti autonomistuk-
sen, auton kayton ja liikkkumisen maaran suh-
teen: pientalovaltaisten ja haja-asutusalueiden
vaesto lilkkuu henkildautolla selvasti enemman
kuin taajamien kerrostalovaltaisilla ja palveluil-
taan vahvoilla alueilla asuvat.

Yhdyskuntarakenteen ja liikkkumisen ominai-
suuksien valisen kytkennan havainnollistamisek-
si YIa-Savon alueella hyddynnettiin valtakunnan
tasolle tehtya asuinalueen tyyppiin ja sijaintiin
seka valtakunnalliseen henkiloliikennetutkimuk-
seen perustuvaa alueluokittelua. Luokittelussa
alueet ja niiden vaestd ryhmiteltiin viiteen omi-
naisuuksiltaan erilaiseen taajamaluokkaan seka
haja-asutusalueeseen. Luokittelun keskeinen
ajatus on, ettd asuinalueen ominaisuudet (mm.
asukas- ja tyopaikkatiheys seka joukkoliikenteen
ja paivittdispalveluiden palvelutarjonta) vaikut-
tavat alueella asuvien liikkkumistarpeisiin ja kul-
kutapavalintoihin.

Alueluokkien matkatuotokset poikkeavat toisis-
taan erityisesti henkildautoliikenteen ja kevyen
liikenteen osalta. Keskustapalvelujen alueet ja
palvelutaajamat ovat kulkutapajakaumaltaan
keskimaaraisesti selvasti muita alueluokkia edul-
lisempia: matkat ovat lyhyempia ja paivittaisten
palvelujen hyva saavutettavuus nakyy kavelyn ja
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Kuva 9. Henkiléautotiheyden kehitys 2000-luvulla.
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B Autottomat talouksien osuus
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Kuva 10. Kotitalouksien autonomistuksen kehitys.

Alueluokittelun kautta arvioidut kevyen liikenteen ja
autoliikenteen kulkutapajakaumat
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Kuva 11. Valtakunnallisen alueluokittelun kautta
arvioituja kulkutapajakaumia kunnittain.

pyorailyn maarassa. Seudun vaestdsta vain noin
kolmannes asuu keskustapalveluiden ja palvelu-
taajamien alueella.

Rakenteeltaan selvasti vdljemmissa asutustaa-
jamissa seka etenkin haja-asutusalueilla hen-
kildauton rooli liikkumisessa kasvaa selvasti.
Asutustaajamissa on maarittelyn mukaan vain
valttamattomimmat palvelut, jolloin merkittava
osa paivittaisista palveluista pitda usein hakea
oman asuinalueen ulkopuolelta. Muihin taaja-
maluokkiin ndhden matkat ovat selvasti pidem-
piad ja liikkuminen painottuu vahvemmin auton
kayttoon. Seudun vdestdstd asutustaajamissa
asuu noin neljannes. Haja-asutusalueilla eli taa-
jamien ulkopuolella seudun vaestosta asuu lahes
puolet.

Liikkumistarpeisiin vaikuttavat voimakkaasti
myo6s tyossakaynnin ja asioinnin suuntautumi-
nen.

Seudulla on kolme erillista tydssakayntialuet-
ta: lisalmen, Viereman ja Keiteleen tydssakayn-
tialueet. Naista lisalmen tydssakdyntialue on
merkittavin ja luo rungon seudulliselle ty6ssa-
kayntialueelle. Osin tydssakayntialueet menevat
paallekkain.

Seudun tyématkojen pituus on kasvanut vuo-
desta 1995 vuoteen 2005 noin 9 km:sta 11 kmiin.
Muutos on ollut suhteessa pienempi kuin koko
maassa keskimaarin.

Kuntien tyOpaikkaomavaraisuudet vaihtelevat
voimakkaasti. Tydpaikkaomavaraisia ovat Keite-
le, Vierema ja lisalmi mm. merkittavien veturiyri-
tysten ansiosta. Em. omavaraisuudet seka edella
esitetyt tyopaikkamaarien muutokset nakyvat
myods seudun kuntarajat ylittavassa pendeldin-
tiliikenteessa, joka on kasvanut seudulla noin
50 % vuodesta 1998 vuoteen 2006. Pendeldinti
on huomattavaa mm. lisalmen ja Kiuruveden,
Sonkajdrven, Vieremdn ja Lapinlahden valilla.
Seudun eteldosista kdydaan merkittavasti toissa
myd&s Kuopiossa. Myds lisalmesta kdydaan paljon
toissa Kuopiossa.

Asiointimatkojen osalta ovat kuntakeskukset
edelleen oman kuntansa voimakkaimpia pal-
velukeskittymia erityisesti ns. peruspalvelujen
osalta, mutta entista suurempi osa seudullises-
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Kuva 12. Valtakunnallinen alueluokittelu Yld-Savossa.

ta asiointiliikenteesta suuntautuu lisalmeen tai
jopa Kuopioon kattavamman ja monipuolisem-
man palvelutarjonnan johdosta.

Liikkumisen suuntautumiseen vaikuttaa myos
kuntien valisen yhteistyon lisadntyminen mm.
sosiaali- ja terveyspuolella. Mikali yhteistyon li-
saantyminen johtaa palvelujen keskittymiseen,
tulevat myos liikkumistarpeet muuttumaan ja

osin jopa kasvamaan asettaen haasteita erityi-
sestiikaantyneiden seka liilkkumis- ja toimimises-
teisten liilkkumiselle. Kuljetuspalveluja koskevan
yhteistyon merkitys korostuukin tulevaisuudessa
nykyistakin voimakkaammin. Liikkumistarpeita
kasvattavat tulevaisuudessa myos esim. kylakou-
lujen lakkautukset, jolloin koulukuljetusten tarve
tulee kasvamaan.

Taulukko 1. Seudun tyéssakdynnin suuntautuminen (ldhde: Yld-Savon joukkoliikennesuunnitelma).

asuinkunta lisalmi  Keitele Kiuru- Lapin- Piela- Sonka- Var- Viere-  Kuopio
vesi lahti vesi jarvi pais- ma
tydssakaynti- jarvi
kunta
lisalmi 14 278 355 70 327 45 313 171
Keitele 11 [N896 N 9 2 134 0 0 0 14
Kiuruvesi 149 1 29 16 2 34 17
Lapinlahti 214 0 10 59 7 102
Pielavesi 37 41 1 0 1 25
Sonkajarvi 255 0 13 15 3 B98N 4 19 15
Varpaisjgrvi 25 0 1 60 2 8 [ o 26
Vierema 318 2 99 12 6 53 1 13
Kuopio 265 26 47 299 75 33 62 19
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Tyopaikkoja 1kmX1km
ruudussa vuonna 2005
[ alie 25 tyopaikkaa
B 25- 100

I 101-250

I 251 - 500

I i 500 tyopaikkaa
Tyossakayntialueet 1990

[ Tydssakayntialue

Tyossakayntialueet 2005

2 kuopion tk-alue
[ risalmen tk-alue
[] Varkauden tk-alue
D Keiteleen tk-alue
m Viereman tk-alue

Tyopaikat ja tyossdkayntialueet Pohjois-Savossa 2005

Lisvset.
© YKRSYKE ju TX 2007
Pohpiurtia © Masnttsusiatos 2008

P timan
Witoxnen lupaa on kelletty.

Tyassakdyntialueet on madritelty 250m x 250m ruutujen pohjalta.
Jos alueen tyossakdyvista 10 prosenttis kiy toissd keskuskun-
nassa kuuluu ko. alue keskuskunnan tysssikiyntialueeseen.
Tyossikiyntialueet on madritelty kunnilie, joiden tyopaikka-
omavaraisuus on yli 100

Kuva 13. Tydssdkdyntialueet vuonna 2005.
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~_Vierema

Sonkajarvi
Pyhajarvi
: \Ve&”
Rautavaara
Ilsalm| — 13
\\Varpelsgarvl
27

Lapmlahn

Pielavesi17

Kaavi

i ‘ ' Tuusniemi

20 Heinavesi
Pieksamaki
Pieksanmaa 8

Asiointivirrat v. 2006

Joroinen

Kuopioon, lisalmeen ja Varkauteen Raﬁmsam
(% asiointikdynneistad, sisdltaa kunnat,

joista asiointi yli 5%)

—  alle 30% Vaikutusalueet
—p 30 -49%

g 50%-

Laskutapa:

Pohjana TNS Gallupin Suuri vaikutusaluetutkimus 2006, jossa kysytty: “Mista viimeksi
ostitte...?" 39 tuoteryhman tuotteita tai palveluja. Kysyttyjen tuoteryhmien keskiarvo.

Menetelman muuttumisesta johtuen ei vertailukelpoinen aiemmin tehtyihin,

® )
POHJOIS-SAVON LIITTO 2006 &
Lahde: TNS Gallup, vaikulusaluekysely =

Kuva 14. Seudun asiointivirtojen suuntautuminen v. 2006.
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4.2 Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on koko Yla-
Savossa pieni, arviolta vain muutaman prosentin
luokkaa. Joukkoliikenteen merkitys on kuiten-
kin suuri erityisesti niin seudun sisdisilla kunta-
keskusten valisilla opiskelu- ja koulumatkoilla
ja pidemmilla tyo- ja vapaa-ajan matkoilla kuin
my6s mm. seudun saavutettavuuden suhteen.
lisalmen paikallisliikenteen tarjonta on usealle
kayttajaryhmalle tarkeaa.

Linja-autoliikenne ja taksit

Seudun joukkoliikenteen nykytilaa ja kehittamis-
tarpeita on tarkasteltu syksylla 2009 valmistu-
neessa Yla-Savon joukkoliikennesuunnitelmassa.
Seudullisen linja-autoilla hoidettavan joukkolii-
kenteen tarjonta painottuu lisalmen ja kunta-
keskusten valiseen seka valtatien 5 suuntaiseen
lilkenteeseen. Lisaksi muiden kuntakeskusten
valilla on paaosin tyo- ja opiskelumatkatarpeis-
ta syntyvaa vuorotarjontaa. Paikallisliikennetta
jarjestetaan vain lisalmessa.

Joukkoliikenteen tarjonnan on arvioitu vastaa-
van talviarkipadivisin seka lisalmen ja kuntakes-
kusten valilla etta myds muiden kuntakeskusten
vdlilla melko hyvin ty6- ja opiskeluajankohtien
kysyntda. Koko ajan kasvava osa liikenteesta jou-
dutaan jarjestamaan kuitenkin ostoliikenteena.
Viikonloppuliikenteen osalta on tarjonta hyva
vain valtatien 5 suuntaisessa liikenteessa.

Valtatien 5 suuntaisen liikenteen osuus koros-
tuu erityisesti kesdaikaan, kun seudullisten ty6-
ja opiskelumatkavuorojen tarjonta on muutoin
heikompaa ja esim. useilla tydmatkaliikennetta
palvelevilla yhteysvaleilla tarpeeseen nahden
puutteellista. Haja-asutusalueen joukkoliikenne
on vahdisen kysynndan myéta kasvavissa ongel-
missa ja voidaankin arvioida, etta tulevaisuu-
dessa haja-asutusalueen joukkoliikenne tulee
toimimaan lahes taysin kutsuperusteisesti. Ha-
ja-asutusalueen osalta voidaan ns. kyytitakuun
(asiointimahdollisuus kuntakeskuksiin vahintaan
2 krt/viikko) arvioida kuitenkin toteutuvan talla
hetkella lahes kaikissa kunnissa.

Joukkoliikenteen merkitysta on arvioitu seuraa-
vasti eri matkaryhmien osalta:
- 5% kuntarajan ylittavistda matkoista teh-
daan joukkoliikenteelld
- aktiivisimpia kayttdjia maaseutumaisessa
liikenteessa ovat koululaiset
- ostosmatkoilla joukkoliikennetta kay-
tetaan lahinna taajama-alueilta suuriin
marketteihin suuntautuvilla matkoilla.
Pienempiin paivittdistavarakauppoihin ja
erikoistavarakauppoihin suuntautuvilla

ostosmatkoilla joukkoliikenteen merkitys
on vahadinen.

- 6 % terveyspalveluihin liittyvista matkois-
ta tehdaan joukkoliikenteella.

- tulevaisuudessa erityisesti ikaantyvan
vdeston palvelujen tarve lisaa joukkolii-
kenteen ja henkilokuljetusten kysyntaa.

Kuntien eri hallintokuntien henkilokuljetusten
yhdistamisen ja yhteisen suunnittelun merki-
tysta korostavat kuntien palvelurakenteessa ja
yhteistyOssa tapahtuvat muutokset. Esimerkiksi
Yla-Savon SOTE:n kuljetukset tulisi saada yhdis-
tettya muihin kuljetuksiin. Laajemminkin eri hal-
lintokuntien henkilokuljetusten yhdistamisella
olisi saavutettavissa merkittavia sadstoja.

Kaikissa Yla-Savon kunnissa on kdytdssa 30 vuo-
rokautta voimassa oleva Yla-Savon seutulippu.
Koko suunnittelualueella on kdytossa myos ko-
ko maakunnan alueella kelpaava Pohjois-Savo-
lippu seka Lapinlahden ja Varpaisjarven osalta
myo6s Kuopion seutulippu. lisalmen sisdisilla
joukkoliikennematkoilla on kdytdssa myos kau-
punkilippu seka 44 matkan sarjakortti. Valtion ja
kuntien tuen osuus on huomattavan suurta em.
sarjakorttia lukuun ottamatta. Tydsuhdematka-
lippujen markkinointi ja kayttoé on seudulla ollut
vield vahaista.

Yla-Savossa on yhteensa noin 140 taksilupaa. Al-
le kymmenen prosenttia luvista on esteettomille
autoille. Jatkossa esteettdmien taksien tarve kas-
vanee esteettomien kuljetuspalvelujen kysynnan
kasvaessa. Taksien merkitys voi tulevaisuudessa
lisaksi kasvaa laajemminkin haja-asutusalueen
henkilokuljetusten hoitamisessa.

Junaliikenne

Savonradan merkitys on seudun saavutettavuu-
den kannalta suuri. Savonradan yhteydet tu-
keutuvat osin Kuopiosta lahteviin juniin eivatka
Kajaani-Helsinki-valin pendolinot pysahdy kuin
lisalmessa. Junaliikenteen vuorotarjonta ja yh-
teyksien nopeudet eivat vastaa tdysin kysyntaa,
koska esim. aamun ensimmainen yhteys Hel-
sinkiin on tydmatkojen osalta perilla lilan myo-
hdan (hieman ennen aamuyhdeksaa). Tarvetta
olisi my6s lisalmi-Kuopio valin vuorotarjonnan
kehittamiselle sekd myds Oulun suunnan liiken-
teen kehittamiselle. Yojunaliikennetta ei ajeta
nykyisin lainkaan.

Poikittaisella lisalmi-Ylivieska -radalla on vahais-
ta taajamajunaliikennettd. Ko. radan kautta on
jarjestetty myos jatkoyhteydet mm. Kokkolaan
ja Ouluun.

Yla-Savon seudun likkennejarjestelmasuunnitelma
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Lentoliikenne

Lentoliikenteen yhteydet tukeutuvat Kuopion
lentoasemaan (etaisyys lisalmesta noin 70 km).
Vuorotarjonta on varsin hyva niin Helsingin yh-
teyksien kuin kansainvalisten jatkoyhteyksien
kannalta. Aivan seudun pohjoisosista on matka
Kajaanin lentokentalle lyhyempi, mutta aseman
vuorotarjonta on Kuopiota huonompi.

Liityntaliikenne

Liityntaliikenteen merkitys on suuri niin Kuopion
lentokentan yhteyksien kuin rautatieliikenteen
(erityisesti lisalmen ja Lapinlahden rautatiease-
mat) osalta. Juna- ja lentovuoroille ostettiin ai-
kaisemmin kutsuperustaista liityntaliikennetta,
mutta se lopetettiin kevaalla 2009. Liityntalii-
kenne linja-autoilla hoidettavaan kaukoliiken-
teeseen koetaan puutteelliseksi.

Joukkoliikenteen "oravanpyora”

Joukkoliikenteen kilpailukyky on henkil6autoon
nahden heikko (hitaus, joustamattomuus, harva
joukkoliikenteen verkko), mika aiheuttaa kysyn-
nan vahentymista. Kysynnan vahentymista aihe-

uttavat myos seudun pienenevat koululaisten ja
opiskelijoiden ikdluokat, aikataulujen sopimatto-
muus tyOaikoihin seka palvelujen keskittyminen
joukkoliikenteen ulottumattomiin.

Kysynnan vahentyminen johtaa joukkoliikenteen
kannattavuuden heikkenemiseen, jolloin lippu-
tulojen vahentyminen ja kasvavat liikkenndinti-
kustannukset johtavat joukkoliikennetarjonnan
vahentymiseen (linjaliikenteen ajautuminen
kannattamattomaksi ja vahenevat ostoliikenteen
madrdrahat) ja tatd kautta edelleen kilpailukyvyn
edelleen heikkenemiseen. Em. "oravanpyoran”
katkaiseminen on seudun kannalta suuri haas-
te.

Seudun kuntien kannalta muodostaa suuren
haasteen myds joukkoliikenteen rahoitusvas-
tuun odotettavissa oleva siirtyminen entista
enemman kunnille. Kuntien rajalliset mahdolli-
suudet rahoituksen lisddmiseen tulevat asetta-
maan joukkoliikenteen kehittamiselle entistakin
suurempia haasteita.

Taulukko 2. Joukkoliikenteen kdyttdjaryhméakohtaisia ongelmia.

Kayttajaryhma Liikkumisen ongelmia haja-

asutusalueilla

Liikkumisen ongelmia taajamissa

Lapset januoret Koulujen sijainnista riippuen

ilman henkiléauton kayttoa (ei
joukkoliikkenneyhteyksia).

koulukuljetusmatkat ovat pitkia. Omatoiminen
vapaa-ajan liikkuminen kauemmaksi hankalaa

Joukkoliikenneyhteydet eivat mahdollista sujuvaa
vapaa-ajan liikkumista.

joukkoliikenteen puuttuminen rajoittaa
liikkumisen vapautta.

toimimisesteiset

Aikuiset Tyosséakaynti ja asiointi kuntakeskuksissa Maankayton hajaantuminen ja kahden henkildauton
mahdollista padosin vain henkildautolla. tarve johtaa henkildautoilla tapahtuvien matkojen
maaran kasvuun niin ty6- kuin asiointimatkoilla.
Yhteyspuutteet keskeisiin asiointikohteisiin.
Liityntayhteydet vapaa-ajan ja tydmatkoilla juna- ja
lentoasemille.
Tavaroiden kuljettamismahdollisuudet.
lkdantyneet Puutteet yksilén kunnossa ja palveluiden Joukkoliikennepalvelujen puutteet (kalusto, aikataulut,
kayttomahdollisuuksissa (kalusto). yhteyspuutteet, kutsujoukkoliikennepuutteet,
Ei joukkoliikenneyhteyksia. esteettémyyspuutteet).
Liikkumis- ja (Esteettomien) likennepalvelujen ja koko Liikennepalvelujen joustavuus, esteettomyys ja

selkeys (pysakit, kalusto, vuorotarjonta, aikataulujen
sopivuus, MYK:n toiminnan puutteet).
Kuljetusjarjestelmien toimimattomuus/viiveet seka
epaluottamus jarjestelmaan.

Autottomat

puutteellisuus suuri likkumisen este.

Paivittainen tydssakaynti haja-asutusalueelta
lahes mahdotonta. Joukkoliikenneyhteyksien

Joukkoliikenneyhteyksien puutteellisuus ja huono
palvelutaso rajoittavat joukkoliikkenteen kayttoa.

Liikkumisen tukeutuminen pelkastaan
henkildautoon.

Matkailijat ja
loma-asujat
Joukkoliikenneyhteyksien puutteellisuus
Liityntayhteydet.

Informaation saatavuus.

Opastus, informaation saatavuus.
Rautatieyhteyksien hitaus.

Liityntaliikenteen puutteet/palvelutason erilaisuus eri
kunnista.
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Keskeiset joukkoliikenteen palvelutaso-
puutteet:

+ Joukkoliikenteen vuorotarjonta on ke-
saaikaan useilla kuntakeskusten valisilla
tyomatkaliikennereiteilla puutteellista.
Viikonloppuisin tarjontaa on Iahinna vain
valtatien 5 varrella.

« Savonradan yhteydet ovat hitaita ja vuoro-
tarjonta puutteellista.

« Liityntaliikenne lento- ja rautatieliikentee-
seen seka myos linja-autoilla hoidettavaan
kaukoliikenteeseen on puutteellista.

» Haja-asutusalueen joukkoliikenne on
riittdmattdman kysynnan vuoksi jatkuvasti
kasvavissa vaikeuksissa.

« Eri hallintokuntien henkilokuljetusten
yhdistaminen nousee kustannuspaineiden
johdosta entistakin tarkeammaksi. Esimer-
kiksi uuden Yla-Savon SOTE:n kuljetukset
tulisi myo6s pystya yhdistamaan muihin
kuljetuksiin.

«+ Joukkoliikenteen rahoitusvastuun siirty-
minen entistd enemman kunnille tulee
asettamaan lisdhaasteita joukkoliikenteen
palvelutason turvaamiselle, kehittamisesta
puhumattakaan.

4.3 Autoliikenne

Autoliikenteen kulkutapaosuus on kaikista seu-
dulla tehtavista matkoista suuri, noin 70 %. Suu-
ri osa ihmisten liikkumisesta on seudun sisdista
autolla tehtavaa arkiliikkumista; paivittdista tyo-,
opiskelu-, koulu- ja asiointimatka- seka vapaa-
ajan liilkkumista. Auton kaytto on suurella osalla
seudusta valttamatonta mm. joukkoliikenteen
puutteellisesta palvelutasosta johtuen. Lisaksi
mm. yhdyskuntarakenteen kehitys on johtanut
auton kayton lisddntymiseen; joka kolmannella
seudun kotitaloudella onkin kdytéssdan vahin-
taan kaksi autoa. Seudun autoistumisen myota
my0s entista useampi lyhytkin matka tehdaan
autolla.

Maanteiden liikennemadarat ovat suurimmillaan
valtatielld 5 lisalmen kohdalla ja lisalmesta ete-
Iaan pain. Poikittaisten yhteyksien lilkkennemaa-
rat ovat selvasti pienempia. Seudun tie- ja katu-
verkolla ei esiinny mm. liilkennemaarista johtuen
merkittdvia sujuvuusongelmia. Palvelutasopuut-
teina voidaan pitaa lahinna valtatien 5 lisalmen
etelapuolen parantamattomia tiejaksoja (erityi-
sesti Nerkoon kohta). Muutoin kyse on enemman
yksittdisista lilkkenneturvallisuusongelmista ja
mm. maankayton kehittamishankkeiden edellyt-
tamista toimenpiteista. Palvelutaso-ongelmien
ei arvioida tulevaisuudessakaan kasvavan mer-
kittdvasti em. osuuksia lukuun ottamatta, koska

liikennemaarien kasvun arvioidaan keskittyvan
tulevaisuudessa erityisesti paatiestolle ja taaja-
mien laheisyyteen. Alemmalla tieverkolla ovat
lilkennemaarat vahaisia ja niiden ennustetaan
tulevaisuudessa paikoin jopa vahenevan.

Seudun yhdyskunta- ja palvelurakenteen ke-
hittyminen, autoistuminen seka joukkoliiken-
teen jarjestamisen ongelmat nakyvat myos eri
kayttajaryhmien autolla liilkkumiseen liittyvissa
tarpeissa ja ongelmissa. Haja-asutusalueella
asuvien osalta on auton omistaminen/kaytto-
mahdollisuus lahes valttamatonta paivittadisten
erityyppisten liikkumistarpeiden hoitamiseksi.
Haja-asutusalueilla koetaankin em. alemman tie-
verkon paivittdinen liilkennoitavyys erityisesti tal-
vi- ja kelirikkoaikoihin suurimmaksi ongelmaksi.
Lisaksi esim. koulukuljetusten ja -matkojen tur-
vallisuus ja paallystetyn vahaliikenteisen tieston
kunto koetaan ongelmalliseksi. Taajamissa koros-
tuvat autoliikenteen osalta eri kayttdjaryhmilla
liikenneturvallisuus ja palvelujen saavutettavuus
henkildautolla (pysakdintijarjestelyt) seka tie- ja
katuverkon talvihoidon taso. Ikdantyneiden ja
mm. liilkkumis- ja toimimisesteisten osalta ko-
rostuvat seka taajamissa etta haja-asutusalueilla
liilkenneturvallisuuden ja liikennejarjestelyjen
selkeyden merkitys.

Seudun liikenteeseen liittyvat melu-, paasto- ja
pohjavesiongelmat liittyvat suurelta osin auto-
liilkenteeseen. Ko. ongelmia ei koeta kuitenkaan
kokonaisuutena merkittaviksi, vaikkakin yksittai-
sissa kohteissa ongelmien merkitys korostuu.

3,5
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>
Q
T 20
c
£
s 15
©
<
g 10
g N N
0,0 ienet
. A pienef .
haja-asutus TKA keskuk pienet TKA,
alue reuna
set
M muu vapaa-aika 0,7 0,8 0,7
mokki 0,1 0,1 0,0
vierailu 0,4 0,4 0,4
ostos, asiointi 0,7 0,9 0,7
tydasia 0,1 0,1 0,1
koulu, opiskelu 0,2 0,2 0,2
mtyd 0,4 0,6 0,5
kaikki 2,6 3,1 2,7

Kuva 15. Matkojen lukumdédéré/vrk matkan tarkoituk-
sen mukaan Yld-Savon tyyppisilld tyéssakdyntialu-
eilla (HLT 2004-05).
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Kuva 16. Maanteiden liikkennemdérét (KVL 2009, ajon./vrk).
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Liikenneturvallisuus

Seudun tieliikenteessa tapahtui vuosina 2004-
2008 yhteensd 372 henkilévahinkoon johta-
nutta onnettomuutta. Onnettomuuksissa kuoli
yhteensa 35 henkila. Henkildvahinko-onnetto-
muuksista noin 70 % tapahtui haja-asutusalueil-
la; poikkeuksena lisalmi, jossa hieman yli puo-
let henkilévahinko-onnettomuuksista tapahtui
taajamassa. Henkilévahinko-onnettomuuksien
jakautuminen eri vaylaluokkiin vaihtelee riip-
puen kunnan sijainnista ja valta- ja kantateiden
osuudesta. Kokonaisuutena seututeilld tapah-
tuneiden onnettomuuksien osuus on kuitenkin
kasvanut viimeisella viisivuotiskaudella voimak-
kaasti samalla kun valtateilld kuolleiden maara
on laskenut.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma

Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden seka
liikennejarjestelyjen selkeyden merkitys tulee tu-
levaisuudessa korostumaan voimakkaasti mm.
vdeston ikaantymisen johdosta.




Henkildvahinko-onnettomuuksien jakautuminen eri vaylaluokkiin
(henkilovahinkoon johtaneet onnettomuudet 2004-2008)
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Kuva 17. Henkilévahinko-onnettomuuksien jakautuminen eri véyldluokkiin.

Keskeiset autoliikenteen palvelutasopuutteet:

+ Tieston palvelutaso-ongelmat keskittyvat valtatiella 5 lisalmen eteldpuolella sijaitseville paranta-
mattomille tiejaksoille.

+ Alempiasteisen tieverkon kunto seka hoidon ja yllapidon taso koetaan puutteellisiksi. Viime aikoina
on erityisesti paallystetyn vahaliikenteisen tieverkon kunto heikentynyt.

« Taajamissa korostuu liikenneturvallisuuden, palvelujen saavutettavuuden seka talvihoidon tason
merkitys.

. Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden seka liikennejarjestelyjen selkeyden merkitys korostuu
vdeston ikaantymisen myota.

Yla-Savon seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
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Taulukko 3. Autoliikenteeseen liittyvia kdyttdjaryhmdakohtaisia ongelmia.

Kayttajaryhma

Liikkumisen ongelmia haja-
asutusalueilla

Liikkumisen ongelmia taajamissa

Lapset januoret

Omatoiminen vapaa-ajan liikkuminen

kauemmaksi hankalaa ilman henkildauton kaytt6a

(ei joukkoliikenneyhteyksia).

Kevyen liikenteen vaylat, torit, tonttikadut
yms. my0Os keskeisia vapaa-ajan
viettdmisen paikkoja; turvallisuus.

vuotiailla johtaa omatoimisen liikkumisen ja
asioinnin hankaloitumiseen, mikali ei autoa.
Liikkumisessa turvauduttava muiden apuun.
Alemman tieverkon paivittainen liikennditavyys
(ml. talvihoito) ja turvallisuus (selkeys).

Aikuiset TyOssakaynti ja asiointi kuntakeskuksissa Taajamien liikenneturvallisuus, vaylien
mahdollista padosin vain henkildautolla. talvihoidon taso.
Alemman tieverkon paivittainen liikkennditavyys Maankayton hajaantuminen ja kahden
(kelirikko, talvihoito, turvattomuus). henkildauton tarve johtaa henkiléautoilla
Eri tyyppisten matkojen yhdistelytarve kiinni osin tapahtuvien matkojen maaran kasvuun
Iahipalveluista (joita on enaa harvoilla kylilla) - niin tyd- kuin asiointimatkaoilla.
likkumistarve kasvaa.

lkddntyneet Liilkkumisen vaikeutuminen erityisesti yli 75- Liikenneturvallisuus ja liikkumisympariston

selkeys.

Liikkumis- ja
toimimisesteiset

Alemman tieverkon paivittdinen liikennditavyys,
turvallisuus ja selkeys.

Liikkkumisymparistdn esteettéomyys ja
selkeys (invapaikat, talvihoito, jne.).
Liikkenneturvallisuus.

Autottomat

Paivittainen tydssakaynti haja-asutusalueelta
mahdotonta, mikali ei asu padyhteyksien
varressa/tyopaikka sijaitse aarella/turvaudu
muiden apuun.

Palvelujen saavutettavuus, asiointimatkat;
liikkumisessa turvauduttava muiden apuun.

lisalmen keskusta-aluetta lukuun
ottamatta palvelujen saavutettavuus.

Matkailijat ja

Liikkumisen tukeutuminen pelkastaan

Opastus, informaation saatavuus.

Ioma_asujat henkildéautoon.

turvallisuus.
Informaation saatavuus.

Alemman tieverkon paivittainen liikkenndéitavyys ja

Paatieston ja -katujen taso/talvihoito.

4.4 Kavely ja pyoraily

Edellytykset kdvelyn ja pyordilyn houkuttele-
vuudelle ja turvallisuudelle luodaan maankay-
ton suunnittelussa. Etenkin kdvelyn edistamisen
kannalta on ratkaisevaa, etta matkojen pituuksi-
en kasvua pystytdan hillitsemaan. Ehean yhdys-
kuntarakenteen lisaksi kavelyn ja pyorailyn edis-
tdminen edellyttda sujuvia, jatkuvia ja turvallisia
yhteyksid, vaylien hyvaa kuntoa ja miellyttavia
liilkkumisymparist6ja. Myos ihmisten liikkumis-
tottumusten tulisi muuttua nykyista enemman
ymparist0d ja terveyttd edistavaan suuntaan: ny-
kyinen yhdyskuntarakenne ja liilkennejarjestel-
ma tarjoavat hajautumiskehityksesta huolimatta
edelleen valtaosalle ihmisista hyvat edellytykset
kevyen liikkenteen kayton lisadmiseksi.

Yla-Savon yhdyskuntarakenteessa viime vuosi-
kymmenina tapahtuneet muutokset ovat vais-
tamatta vaikuttaneet kavelyn ja pyorailyn olo-
suhteisiin. Taajamoitumisen voidaan yleisella
tasolla ajatella parantaneen kevyen liikkenteen
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kehittamisen edellytyksia, varsinkin kun seudulla
on toteutettu lukuisia vaylahankkeita. Taajama-
alueiden laajentuminen ja taajamarakenteen
vdljentyminen sekd palveluverkon harventu-
minen ovat kuitenkin vaikuttaneet juuri pain-
vastaiseen suuntaan: Vaikka seudun vaestosta
jo noin puolet asuu nykyisin taajamissa (34 %
vuonna 1980), asuu kavelyetaisyydella edes koh-
tuullisen monipuolisesta palvelutarjonnasta vain
reilu kolmannes asukkaista. Erinomaisen palve-
lutarjonnan laheisyydessa (kaikki peruspalvelut
saavutettavissa kavellen) asuu vain reilu kymme-
nesosa seudun vdestostd. Kunnista paras tilanne
on pienissa kunnissa, Keiteleelld, Lapinlahdella
ja Pielavedellg, joissa noin 40 prosenttia asuu
kavelyetdisyydelld kohtuullisten palveluiden
tarjonnasta.

Kevyen liikenteen verkolla esiintyy yhteyspuut-
teita erityisesti taajamien reuna-alueilla. Puut-
teita esiintyy niin koulureiteilla kuin taajamien
verkoston yhdistavyydessa ja kunnossapidon
tasossa (seka paikoin pyorapysakdinnissa).



Taulukko 4. Kavelyn ja pyéréilyn kdyttdjaryhmdakohtaisia ongelmia.

Kayttajaryhma Liikkumisen ongelmia haja- Liikkumisen ongelmia taajamissa
asutusalueilla
Lapsetja nuoret Jalankulun ja pyorailyn turvattomampi Asuinalueiden lahilikkumisymparistojen
asema taajamiin verrattuna turvattomuus vahentaa itsenaisen likkumisen
(likkumisymparistd turvattomampi); mahdollisuuksia.
itsenaisen likkumisen turvattomuus. Kevyen liikenteen vaylat yms. my0s keskeisia
vapaa-ajan viettamisen paikkoja; turvallisuus.
Aikuiset Tyossakaynti ja asiointi kuntakeskuksissa Lyhyilla matkoilla ja hyvien palveluiden aérella
mahdollista padosin vain henkiléautolla. asuvilla on kevyen liikkenteen kulkutapaosuus
Alemman tieverkon paivittainen suur.
likennoitavyys (kelirikko, talvihoito, Kévelyn ja pyorailyn asema erityisesti taajamien
turvattomuus). reuna-alueilla, mutta myo6s keskustapalveluiden
alueella.
lkdantyneet Liikkumisen vaikeutuminen erityisesti yli Lahilikkumisymparistojen esteettomyyspuutteet
75-vuotiailla johtaa omatoimisen seka ikdantymisen myota likkumisen
likkumisen hankaloitumiseen. Alemman vaikeutuminen vahentavat omatoimisen
tieverkon paivittéinen likennéitavyys (ml. likkumisen ja asioinnin mahdollisuuksia.
talvihoito) ja turvallisuus (selkeys). Liikenneturvallisuus.
Liikkumis- ja Alemman tieverkon paivittainen Liikkkumisympariston esteettomyys ja selkeys

toimimisesteiset

likennoitavyys, turvallisuus ja selkeys.

Paivittaisen lahiliikkumisen turvattomuus
(matkoja muita ryhmia vdhemman).

(pysakit, talvihoito, pienet esteettomyyspuutteet
vaikeuttavat palvelujen saatavuutta, esim.
reunakivet jne.).

Liikenneturvallisuus.

Autottomat

Palvelujen saavutettavuus.
Paivittaisen liikkumisympaériston
turvattomuus, esim. kevyen liikenteen
asema, vaikka tarve on muita ryhmia
suurempi (my®os talvihoito).

lisalmen keskusta-aluetta lukuun ottamatta
palvelujen saavutettavuus.

Kevyen liikenteen yhteydet erityisesti taajamien
reuna-alueilla, yhteyksien puute ja talvihoidon
taso.

Matkailijat jaloma-
asujat

Tarpeet riippuvat mm. matkailukohteen
sijainnista, laadusta, aktiviteeteista ja
kohderyhmista.

Alemman tieverkon paivittainen
liikennoitavyys ja turvallisuus.

Informaation saatavuus.

Tarpeet riippuvat mm. matkailukohteen
sijainnista, laadusta, aktiviteeteista ja
kohderyhmista.

Opastus, informaation saatavuus.

o8 _ese

Keskeiset kdvelyn ja pyordilyn palvelutasopuutteet:

« Taajama-alueiden laajentuminen ja taajamarakenteen valjentyminen seka palveluverkon harventu-
minen ovat heikentaneet jalankulun ja pyorailyn kehittamisen edellytyksia.

« Nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen sisdadnrakennettua potentiaalia kavelyn ja pyordilyn lisaami-
seksi ei ole hyddynnetty tdysimaardisesti.

« Kevyen liikenteen yhteyksien jatkuvuudessa on puutteita erityisesti taajamien reuna-alueilla seka

koulureiteilla.

+ Keskustojen seka lahiliikkkumisympadristdjen turvattomuus seka esteettdmyyspuutteet heikentavat
lasten ja nuorten, ikdantyneiden seka liikkkumis- ja toimimisesteisten omatoimisen liilkkumisen

mahdollisuuksia.
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Kuva 18. Palveluiden saavutettavuus kevyelld liikenteelld Yld-Savossa. Jokaisesta seudun kuntakeskukses-
ta loytyy alueita, joissa on palveluiden saavutettavuuden ndkdkulmasta potentiaalia kdvelyn ja pyéréilyn
edistdmiselle ldhiliikkumisessa.
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Kuva 19. Esimerkki palveluiden saavutettavuudesta kevyella liikenteelld lisalmessa. Mita punaisempi véri
ruudussa on, sitd monipuolisempi palvelutarjonta on tarjolla kdvelylle ja pydréilylle sopivalla etaisyydella.
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4.5 Kuljetukset ja logistiikka

Suurin osa seudun tavaraliikenteesta tapahtuu
tieverkolla, vaikkakin myds rataverkon merkitys
on suuri. Tonneista arviolta noin 90 % kuljetetaan
maanteitse. Rautateitse kuljetetaan tonneista ar-
violta noin 6 % (mutta lahes 20 % tonnikilomet-
reistd). Tavarakuljetusten luonteesta johtuen on
my06s alemman tieverkon merkitys suuri, vaik-
kakin tonnimadaraisesti suurin osa kuljetuksista
sijoittuu paatie- ja padrataverkolle. Taajamakes-
kustoissa korostuu mm. jakeluliikenne. Vesi- ja
lentoliikenteen osuus kuljetuksista on vahainen.
Huomattavaa on, etta seudun yritysten logistiik-
kakustannukset ovat kokonaisuutena selvasti
suuremmat kuin koko maassa keskimaarin.

Seudun kuljetusyhteyksien rungon muodostavat
valtatien 5 ja poikittaisten valta- ja kantatieyhte-
yksien ohella rautatieyhteydet niin Savonrataa
pitkin (erityisesti etelaan) kuin lisalmi-Ylivieska
-rataa pitkin lanteen. Vesililkennevaylasto seka
Iaheinen Kuopion lentoasema ovat kuljetuspo-
tentiaalin kannalta tarkeitd. Kuljetusjarjestelmien
osalta ovat tarkeita myos raakapuun kuormaus-
paikat ja raakapuuterminaalit seka vesistoalueen
lastauslaiturit maantieyhteyksineen.

Tie- ja katuverkon ongelmat keskittyvat kulje-
tusten kannalta erityisesti alemman tieverkon
kantavuuteen ja ymparivuotiseen liikennoita-
vyyteen, taajamakeskustojen jakeluliikennereit-
tien ongelmiin, terminaalialueiden yhteyksiin
sekd osin paateiden liittymiin ja liilkenteen su-
juvuuteen (valtatie 5 seka kantatie 77 erityisesti
Keski-Suomen puolella).

My®os rataverkolla on tavaraliikenteen nakokul-
masta useita palvelutasopuutteita. Ainoastaan
Savonrata on sahkoistetty. Tasoristeysten maara
ja puutteellinen kantavuus on ongelma lahes ko-
ko rautatieverkolla. Lisaksi turvalaitejarjestelyt
ovat osin puutteelliset lisalmesta pohjoiseen ja
lanteen. Talvivaaran kuljetusten siirtyminen rau-
tateille korostaa lisalmen kolmioraidehankkeen
merkitysta.

Vesiliikenteen osalta on vayla- ja laituriverkon
kattavuus riittdva. Seudun osalta korostuvat
tarpeet lisalmen yhdysvaylan parantamisen (3,4
metriseksi) ohella laajemmin vesiliikenteen ym-
pdrivuotisuuteen ja parempaan kuljetuskalus-
toon seka tata kautta vesiliikenteen potentiaalin
parempaan hyddyntamiseen. Myos lentoliiken-
teen hyddyntamisen osalta on infrastruktuuri
kunnossa.

Kuljetusten maara ja kehittyminen

Tavarakuljetusten maara on 2000-luvulla kas-
vanut tieverkolla selkeasti. Raskaan liikenteen

kasvu on nakynyt erityisesti paatieverkolla.
Kuljetusmaadrilla mitattuna eniten kuljetuksia
synnyttavat kappaletavara-, sdilidauto-, puuta-
vara- sekda maa-aineskuljetukset. Myds maito-/
elintarvikekuljetusten osuus on seudulla merkit-
tava. Seudun sisdisissa tavarakuljetuksissa kul-
jetusmadara vaihtelee vuositasolla merkittavasti
mm. raakapuun, turpeen ja maa-ainesten vuo-
sittaisten kuljetusmaarien muutoksista johtuen.
Huomioitavaa on, etta seudun kautta kulkee
my6s muiden alueiden tavarakuljetuksia. Esim.
Kainuusta ja Koillismaalta etelddn suuntautuvat
tavaraliikennevirrat ohjautuvat suurelta osin seu-
dun kautta.

Seudun tavarakuljetusten luonteesta johtuen
on alemman tieverkon merkitys kuljetuksille
suuri (esim. maa- ja metsatalous, puunhankinta,
turvekuljetukset, padivittdiset maitokuljetukset).
Erityisesti maatalouden kuljetusten merkitys on
seudulla erittdin suuri. Mahdollisen raakapuun
kuljetusten kasvun (kotimaisten hakkuiden li-
saantyminen pitkalla tahtaimelld) ja bioenergian
kuljetusten lisddantymisen myota tulee alemman
tieverkon kuormitus todennakdisesti tulevaisuu-
dessa lisddntymadan, vaikka lilkkennemaarat ko-
konaisuutena vahenisivatkin. Samaan suuntaan
vaikuttaa myds maatilojen keskittyminen ja tila-
kokojen kasvu, mika nakyy jo haja-asutusalueen
tiestolle suuntautuvien kuljetusten yksikkokoko-
jen kasvussa. Uusi piirre seudulla ovat myos ns.
jattinavetat. Alemman tieverkon kuormituksen
osittainen kasvu edellyttdaa huonokuntoisen
pientiestdn kantavuuden parantamista seka ym-
pdrivuotisen liikkennditavyyden kehittamista.

Tiekuljetuksista noin 75 % on alle 50 km mittaisia.
Padosa tiekuljetuksista on sellaisia, joita ei voi-
da kaytannossa siirtdd muille kuljetusmuodoille
(pitkdmatkaisia, tonniosuuksiltaan pienia kulje-
tuksia lukuun ottamatta).

Erikoiskuljetukset ovat seudulla vahaisia ja kes-
kittyvat valtatielle 5. Suurten erikoiskuljetusten
tavoitetieverkon (vt 5 ja kt 88, vt 27) kulkurajoit-
teet ovat seudulla vahaisia.

My6s rautatiekuljetusten maara on lisdantynyt.
lisalmen ja Kajaanin valisella rataosalla ovat kul-
jetukset kasvaneet vuosina 2002-2006 noin 20 %.
Talvivaaran kuljetusten siirtyminen rautatiestolle
on lisannyt kuljetusmaaria edelleen merkittavas-
ti ja korostanut Savonradan ohella poikittaisen
lisalmi-Ylivieska-radan merkitysta.

Vesiliikenteen osalta ovat tavaravirrat ohuita
(padosin uittoa, hyvin vahaisia irtotavarakuljetuk-
sia). Uiton maara on ollut kuitenkin 2000-luvulla
suurelta osin laskussa. Kokonaisuutena vesitei-
den merkitys on vahdinen, mutta vaihtoehtoi-
sena (tulevaisuuden) kuljetusmuotona tietyille
tavaralajeille tarkea. Suurin kasvupotentiaali
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vesiliikenteelld on bioenergian, kierratysmateri-
aalien jakiviainesten kuljetuksissa. Vesiliikenteen
kasvun suurimpana pullonkaulana on kuitenkin
Saimaan kanavan osavuotisuus, koska osavuoti-
suus edellyttaa korvaavien kuljetusjarjestelmien
olemassaoloa. Ymparivuotisuus mahdollistaisi
paremmin uusien tavararyhmien siirtymisen
vesitiekuljetuksiin. Lentorahdin merkitys on va-
hdinen, mutta mahdollisuutena merkittava (Kuo-
pion lentoaseman kautta).

Seudun kuljetusten jarjestamiselle ja koko logis-
tiselle jarjestelmadlle aiheuttavat kokonaisuutena
ongelmia niin ohuet tavaravirrat kuin maakun-
taan tulevien/maakunnasta lahtevien kuljetus-
ten epatasapaino, mika heikentaa kuljetusten
kustannustehokkuutta ja vaikuttaa kuljetusten
hintoihin.

_ Alle 500 (1000t/v)
_ 500-1000 (1000t/v)

[E 1000-1500 (1000t/v)

_ Yli 1500 (1000t/v)

i

-
"

Kuva 20. Tiekuljetusten maéra tieverkolla (Tiehallin-
to 2006b).

Elinkeinoeldaman kannalta on myds tydmatkaliik-
kumisen sujuvuus tarkeda. Tama korostuu paitsi
seudun sisaisen tydmatkaliikkumisen sujuvuute-
na, myos koko seudun saavutettavuuden merki-
tyksena niin seudun ulkopuolisilla tydmatkoilla
kuin seudulle suuntautuvilla tydmatkoilla. Myds
palvelujen saavutettavuus eri kulkutavoilla ko-
rostuu erityisesti kaupan nakdkulmasta.

Logistisen jarjestelman haasteita

Seudun logistiikan peruspalvelut ovat saatavissa
ja toimivat hyvin. Ongelmia aiheuttavat kuiten-
kin em. ohuet tavaravirrat sekd seudulle tulevi-
en/seudulta lahtevien kuljetusten epatasapaino.
Seudun logistisen jarjestelman toimivuudelle
asettavat haasteita edella esitettyjen ongelmien
lisaksi mm. seuraavat tekijat:
- Kuljetusmuotojen valisen yhteistydn va-
haisyys
- Logistiikan lisdarvopalvelujen ja ekologi-
suutta tehostavien palvelujen tarjonnan
vahaisyys.
- Logistiikkaterminaalien alueellinen haja-
naisuus
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Kuva 21. Tavaraliikenteen kuljetusvirrat rataverkolla
v. 2007.

- Yhdistettyjen kuljetusten yhteyden puut-
tuminen Yl3-Savon ja Etela-Suomen valilta

- Sisavesikuljetusten kehittamispotentiaalia
ei ole riittavasti hyodynnetty

- Taajamien laheisyydesta puuttuvat rekka-
parkit seka erityisesti alemmalta tieverkol-
ta puuttuvat puutavaran valivarastointi-
paikat

- Tiekuljetusalan yritysten kannattavuus.

- Tiekuljetusalan pahenevan tyévoimapu-
lan uhka pitkalla tahtaimelld, nykyisesta
laskusuhdanteesta huolimatta.

- Fyysisten kuljetusjarjestelmien irrallisuus
asiakasyritysten toimitusprosesseista (tie-
donkulun ongelmat jarjestelmien valilla ja
kumppanuusajattelun vahaisyys).

- Logistiikan tietdamyksen ja osaamisen
puutteet pk—teollisuusyrityksissa.

- Logistiikan alhainen kustannustehokkuus
ja kokonaisvaltaisten seurantajarjestelmi-
en puutteet erityisesti pk-teollisuusyrityk-
sissa (korkeat logistiikkakustannukset).

- Logistiikan korostuminen teollisuuden
sijaintipaikkatekijana toimintaympariston
muutoksessa:

- Tuotantorakenteen muuttuminen
jalostavammaksi edellyttaa erilaisia
lisdaarvo- ja kokoonpano- tms. palveluja
logistiikassa, jotta teollisuus on alueesta
kiinnostunut.



Ekologisuus on jalkautumassa yrityksiin
(lainsaadannon ennakointi = pakko,
asiakaspaineet, ekotehokkuus = kus-
tannustehokkuus). Vaaditaan vihreita
logistiikka- ja kuljetuspalveluja.
Ekologisuus vaatii palvelujen alueellista
keskittamista ja liikennetietohallinnan

Keskeiset kuljetusten palvelutasopuutteet:

Logistiikkakustannusten osuus yritysten
liikevaihdosta on korkea.

Kuljetusten epatasapaino ja ohuet tavara-
virrat heikentavat kuljetusten kustannuste

kehittamista. hokkuutta ja lisdavat kuljetuskustannuksia.
« Aluelogistiikkaa ei ole kehitetty riittavasti.

Tulevaisuuden toimintaymparistd vaatii logis- « Logistiikkaosaaminen ja -yhteistyd on
tiikkapalvelujen keskittamista palvelutarjonnan vahaista.
monipuolistamiseksi ja synergiaetujen saami- - Seudulla ei ole mahdollisuutta yhdistettyi-
seksi seka ekologisuuden toteuttamiseksi. Eri hin kuljetuksiin.
seuduilla eri puolilla Suomea onkin vireilla lu- « Rataverkon huono kantavuus ja sahkois-
kuisia aluelogistiikan kehittamishankkeita. Tama tyksen puute.
asettaa haasteen myds Yla-Savon seudulle. « Pientiestdn merkitys on suuri ja kasvamas-

sa seudun kuljetusten kannalta, mika aset-
taa haasteita pientieston kehittamiselle.

Taulukko 5. Kuljetuksiin liittyvid toimialakohtaisia tarpeita/erityispiirteita.

Toimiala

Keskeisia kuljetuksiin liittyvia tarpeitalerityispiirteita

Metséteollisuus

Kuljetukset painottuvat toisaalta paatiestélle, mutta raaka-aineiden kuljetuksia on paljon alemmalla tieverkolla.
Keskeisia tarpeita kuljetuksille ovat mm. kustannustehokkuus, ymparivuotisuus ja kuljetusaikojen
ennustettavuus. Kuljetusten suuntautumista on selvitetty ja mm. yritysten kanssa kaytyjen keskustelujen
pohjalta paatetty puuhuollon turvaamisrahalla kunnostettavat tdsmakohteet.

Keskeisia reitteja ovat erityisesti vt 5, mutta myds vt 27 ja osin seututie 563 Keski-Suomen suuntaan.
Alemmalla tieverkolla ongelmia aiheuttavat mm. kelirikko ja kantavuudet (ymparivuotisten puunkuljetusten
tarve) seka puutteellinen geometria (maet). Uiton merkitys kustannustehokkaana (mutta hitaana)
kuljetusmuotona sailynee nykyisellaan. Kehitettavaa olisi terminaali- ja pudotuspaikkojen yhteyksissa.
Savonradan merkitys.

Metalliteollisuus

Rautatiekuljetukset ovat tiekuljetusten ohella tarkeita. Esille nousevia tarpeita ovat mm. vientikuljetukset
satamiin (satamayhteydet), kuljetusaikojen ennustettavuus seka kustannustehokkuus niin tie- kuin rataverkolla.

Erikoiskuljetusten osuus on pieni, mutta merkittava. Infrastruktuuri asettaa suurimmat haasteet
erikoiskuljetusten kaytannon toiminnalle; seudulla on kuitenkin vahan ongelmia.

Kuljetusmuotojen valinen yhteistyd, mahdollisuuksia yhdistettyihin kuljetuksiin.

Erityisesti paatieyhteydet tarkeita. Henkildston likkumisen kannalta nousevat esille myds yhteydet Kuopion
lentoasemalle.

Maatalous

Kuljetukset jakautuvat alemmalle tieverkolle. Esim. maitotilat sijaitsevat ympari seutua. Toisaalta myds ns.
jattinavetat asettavat uusia haasteita. Seka lannoitteiden, rehujen, koneiden ettd maatalouden tuotteiden (maito
ym.) kuljetukset edellyttavat ymparivuotisuutta, tiestén kantavuutta ja talvihoidon laatua. Esim. maitoautot
ajavat paivittdin. Ongelmia aiheuttavat erityisesti kelirikkokaudet (kevat ja syksy) seka talvihoidon taso.
Kuljetusten yksikkokokojen kasvu asettaa haasteita alemman tieverkon kehittamiselle ja kunnossapidolle:
vaikka likennemaarat ovat vahaisia, ovat tieverkolle aiheutuvat vaatimukset entistd suurempia.

Elintarvike-
teollisuus

Tarkeita ovat erityisesti paatieyhteydet, yhteydet teollisuuslaitoksiin (mm. kustannustehokkuus, kuljetusaikojen
ennustettavuus, mm. infrastruktuurin taso, talvihoito, liittymien likennditavyys). Toisaalta tydmatkayhteyksien
toimivuus my0s tarkeaa (seka seudun sisélla ettd mm. lentokenttayhteydet).

Ymparisto-
osaaminen

Ala synnyttda vahemman kuljetuksia, tarpeet kohdistuvat enemman tyématkaliikkumisen sujuvuuteen ja
turvallisuuteen (ja siten liikkumistarpeisiin).

Turvetuotanto ja
puunhankinta

Paatieyhteyksien ohella on alemman tieverkon paivittdinen ja ymparivuotinen liikennditavyys tarkeaa
(kantavuus, talvihoidon laatu jne). Kuljetusten kannalta keskeisia reitteja ja niiden kehittdmistarpeita on viime
vuosina selvitetty, suurelta osin em. alojen tarpeet kohdistuvat kuitenkin alemman tieverkon eri osille. Ongelmia
aiheuttaa myo6s laajemmin alemman tieverkon puutteellinen geometria, erityisestijyrkat maet. Tulevaisuudessa
puunhankinnan seka bioenergian kayton lisddntyminen asettaa lisaa haasteita alemmalle tieverkolle.

Vahittaiskauppa

Logistiset palvelut, toimitusketjujen ohjaus yms. hoidetaan usein keskitetysti ja kauempana sijaitseviin
keskusvarastoihin/terminaaleihin tukeutuen. Jakelukuljetuksissa nousevat seudulla erityisesti esille tarpeet
ymparivuorokautiseen liikennditavyyteen paatiestén ohella esim. taajamakeskustojen keskeisille jakelureiteilla,
liittymien liikennditéavyyteen, talvihoitoon ja laajemmin toiminnan tadsmaéllisyyteen, ennustettavuuteen ja
kustannustehokkuuteen. Vahittdiskaupan kannalta on tarkeda myos sen saavutettavuus henkilé-, erityisesti
henkildautoliikenteella.

Matkailu

Kuljetuksiin liittyvat tarpeet riippuvat suurelta osin matkailukohteen laadusta: usein kuljetukset hoituvat kuitenkin
pienemmalla kalustolla, paivittainen liikennditavyys ja kustannustehokkuus tarkeda. Laajemmin térkeita ovat
em. hyva saavutettavuus, opastukset, talvihoidon laatu ja mm. yhteydet lentoasemalle.

Muut paivittaiset/
kiireelliset
kuljetukset

Paivittainen liikennditavyys koko tieverkolla tarkeaa, ongelmia aiheuttavat alemmalla tieverkolla talvihoidon taso
jakelirikkokaudet/tieston puutteellinen geometria.
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4.6 Yhteenveto liikennejarjestelman
tilasta ja tulevaisuuden haasteista

Liikennejarjestelman tilaa tarkasteltaessa on kes-
keista se, miten hyvin liikennejarjestelma palve-
lee asiakkaiden tarpeita: niin ihmisten arjen liik-
kumista kuin elinkeinoelaman kuljetus- ja liikku-
mistarpeita. Vaikka seudun liikennejdrjestelman
perusta on kunnossa, tulee liilkennejarjestelmaa
kehittdd monipuolisesti. Seudun kehittymisen
kannalta on tarkeaa, etta em. kehittamistarpeet
pystytaan priorisoimaan ja osoittamaan rajalliset
resurssit seudun kannalta keskeisten kilpailuky-
kytekijoiden, niin arjen hyvinvoinnin kuin elinkei-
noelaman kilpailukyvyn parantamiseen. Tarkeaa
on myos selkeyttaa eri kulkumuotojen tyonjakoa
ja priorisoida seudun kannalta keskeiset toimen-
piteet yli kulkumuoto- ja organisaatiorajojen.
Oman haasteensa tahan tuo liikennesektorin ha-
janainen organisointi seka liilkennejarjestelman
rahoituksen niukkuus.

Vahvat osaamisalueet ja karkiyritykset seka esille
nostetut uudet kasvualat antavat seudulle hyvat
kasvun mahdollisuudet. Liikennejarjestelmaa
kehittamalla tulee pystya tukemaan kasvua
kestavalla tavalla. Seudun sisdinen kehitys, niin
vdeston, palvelujen ja tyopaikkojen keskittymi-
nen, vaeston ikdantyminen ja vaheneminen kuin
harva asutus ja pitkat valimatkat asettavat kui-
tenkin merkittavan haasteen seudun liikkumis-
ja kuljetustarpeiden hoitamiseksi. Esimerkiksi
haja-asutusalueiden joukkoliikennepalvelujen
jarjestaminen on nousemassa erittdin haasteel-
liseksi. Lilkennejdrjestelmaa tulee pystya kuiten-
kin kehittdmaan kestavalla tavalla, koskien niin
ihmisten suurelta osin seudun sisalla tapahtuvaa
arjen liikkkumista kuin elinkeinoelaman kilpailu-
kykya ja kehittymista. Mahdollisuuksia tahan
luovat mm. tietotekniikan kehittymisen antamat
mahdollisuudet.

Kokonaisuutena seudun liikennejarjestelmalla
on paljon vahvuuksia ja mahdollisuuksia, joita
hyddyntamalla ja tukemalla on mahdollista tu-
kea myds laajemmin koko seudun kehittymista.
Esille on noussut kuitenkin myds useita heik-
kouksia ja uhkia, joista keskeisimpana voidaan
pitda liikennejarjestelman hoitoon ja yllapitoon
seka kehittamiseen kaytettavan rahoituksen va-
haisyytta. Toimintatapoja ja yhteistyota kehitta-
malla on kuitenkin mahdollista tehostaa usean
eri osa-alueen toimintaa ja siten parantaa nykyi-
senkin rahoituksen vaikuttavuutta.
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Perusinfrastruktuurin kattavuus on varsin hyva, vaikka
niin valtatieston kuin rataverkon tasossa esiintyykin
puutteita.

Paivittdinen liikennditavyys on pystytty turvaamaan
koko tieverkolla.

Seudun ydinalueen saavutettavuus on maantieteelli-
seen sijaintiin ndhden tyydyttava niin valtatieverkos-
ton kuin rautateiden osalta. Myds Kuopion lentoasema
sijaitsee kohtuullisen matkan pddssa ja sen liityntdyh-
teydet ovat vt 5-akselilta hyvat.

Ei merkittavia lilkenteen sujuvuusongelmia. Turvalli-
suusongelmat paikallisia.

Valtatien 5 kehitysakseli.

Tyopaikkojen ja palveluiden laheisyydesta saatavat
ajankayttdedut verrattuna esim. padkaupunkiseutuun.
Logistiikan peruspalvelut ovat saatavissa ja toimivat
hyvin.

- Vahvasti keskittynyt seudun perusrakenne luo edel-
lytyksia kuntakeskusten valisen joukkoliikenteen
kehittamiselle.

- Yhdyskuntarakenteessa on sisddnrakennettua
potentiaalia kevyen liikenteen kulkutapaosuuden
kasvattamiseen.

- Joukkoliikenteen ja kuntien henkildkuljetusten jar-
jestaminen uusin tavoin voi antaa mahdollisuuksia
palvelutason sdilyttamiseen tai jopa parantamiseen
nykykustannuksin.

- Loma-asutuksen, matkailun ja etdatydon merkityksen
kasvu, sahkoisten palvelujen lisaantyminen.

- Toiminnan tehostaminen ja yhteistyon lisédminen
niin koko liikennejarjestelmaa kuin erityisesti kulje-
tuksia ja jakeluliikennetta koskien (mm. logistiikka-
yhteistyo, yhdistetyt kuljetukset).

- Nopeiden junayhteyksien tulo parantaisi alueen
saavutettavuutta.

- Valtatien 5, Savonradan, lisalmen yhdysvdylan
seka seudun muiden liikenteellisten vahvuuksien
hyodyntaminen.

- Kuopion seudun laheisyyden hyédyntaminen.

- Vaeston voimakkaan ikdantymisen kaantaminen
vahvuudeksi.

Pientieverkoston huono kunto ja kunnossapito ai-
heuttaa ongelmia haja-asutusalueella niin asukkail-
le, maa- ja metsataloudelle, raakapuun hankinnalle,
turvetuotannolle kuin matkailuliikenteelle.
Hajanaisen maankayton edellyttaman liikennever-
kon laajuus ja kunnossapidon kalleus seka liikenne-
palvelujen jarjestamisen haasteellisuus.
Joukkoliikenteen palvelutaso erityisesti haja-asu-
tusalueilla on heikko ja koko ajan huononemassa.
Haja-asutusalueelta tydssakdynti edellyttad omaa
autoa.

Osin hitaat junayhteydet ja rautatieston huonot
kantavuudet.

My®6s valta- ja kantateilld esiintyy paikoittaisia
ongelmakohteita.

Monin paikoin lahiliikkumisymparistot koetaan
turvattomiksi. Myds esteettomyyspuutteita esiintyy
niin liikenneymparistossa, liikkennepalveluissa kuin
laajemmin palveluiden saavutettavuudessa.
Kuljetusten epatasapaino ja ohuet tavaravirrat
heikentdvat kuljetusten kustannustehokkuutta ja
lisaavat kuljetuskustannuksia.

Vahainen yhteistyo niin eri toimijoiden kesken kuin
erityisesti kuljetuksia ja jakeluliikennetta koskien,
aluelogistiikan puutteet.

Logistinen osaaminen vield varsin vahaista (erityi-
sesti yrityksissa).

Poikittaisyhteyksien paikoin huono taso ja niiden
kehittamisen viivastyminen.

Yhdyskuntarakenteen hajaantuminen entisestaan.
Negatiivinen aluekehitys (muuttotappiot, tyopaik-
kojen vaheneminen, vaeston voimakas ikaantymi-
nen).

Asukkaiden, tyopaikkojen ja palvelujen keskittymi-
nen voi osaltaan lisdta liilkkumistarpeita.

Seudun sisdinen kuntien vélinen kilpailu.
Rahoitustasojen lasku, vahaiset taloudelliset resurs-
sit.

Joukkoliikenteen "oravanpyoéra” johtaa joukkolii-
kennejarjestelméan edelleen rapistumiseen.
Joukkoliikenteen rahoitusvastuun siirtyminen
entistd enemman kunnille.

Pientieverkoston kunnon rapistuminen.
Yksityistieverkon yllapito- ja rahoitusongelmat.
Poikittaisten yhteyksien liilkennepalvelujen tason
heikkeneminen.
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5. Liikennejarjestelman visio ja tavoitteet

5.1 Visio

Yla-Savon seudun liikennejarjestelmalle on ase-
tettu seuraava visio:

Yla-Savon liikennejarjestelma tukee seudun
elinkeinoeldaman kehittymista seka tarjoaa
kohtuullisen liikkumisen palvelutason kaikil-
le véestoryhmille asuinpaikasta riippumatta.
Liikennejarjestelmaa kehitetaan laajassa yh-
teistyossa yli organisaatio- ja kulkumuotora-
jojen. Kehittdminen tapahtuu kestavien, yh-
dyskuntarakenteen eheytymista tukevien ja
ilmastonmuutosta hillitsevien periaatteiden
mukaisesti.

5.2 Kehittamisen reunaehdot
ja paatavoitteet

Liikennejarjestelman kehittamisen paatavoitteet
on madritelty nykytilan ongelmien ja kehittamis-
tarpeiden seka seutua koskevien valtakunnallis-
ten ja maakunnallisten tavoitteiden seka seudul-
listen strategioiden pohjalta. Tavoiteasettelun ns.
reunaehdoiksi on maaritelty seuraavat, kehitta-
misty0ssa huomioon otettavat tekijat:

Taloudellinen, turvallinen ja tehokas liikkennejar-
jestelma:

- Liikennejarjestelmaa on yllapidettava ja
kehitettava taloudellisesti ja tehokkaasti,
niukat resurssit taysimittaisesti hyodynta-
en, yhteistyota lisaten ja tehostamismah-
dollisuuksia hakien.

- Kehittamisessa tulee huomioida kautta
linjan valtakunnallinen liilkenneturval-
lisuustavoite, enintaan 100 kuollutta v.
2025.

- Liikennejarjestelman kehittamisessa on
haettava toisiaan tukevia ja vaikutuksia
yhdessa moninkertaistavia toimenpiteita.

Liikenteen kasvihuonekaasupéaastojen vahenta-

- Joukkoliikenteen kulkutapaosuus tulee
sdilyttaa lisalmessa seka kuntakeskusten
valisessa liikenteessa.

- Liikkumisen ja kuljetusten energiatehok-
kuutta tulee parantaa pitkilla matkoilla ja
elinkeinoelaman kuljetuksissa.

- lhmisia on kannustettava vastuullisiin
liilkkumisen ja asumisen valintoihin seka
turvallisuushakuiseen liikennekayttayty-
miseen.

- Tietoliikenneyhteyksia tulee kehittaa.

Liikenteen ympadristohaittojen lieventaminen:

- Liikennemelulle ja -paastaille altistumista
on lievennettava ja pohjavesien pilaantu-
misriskid vahennettava.

Ilmastonmuutokseen varautuminen:

minen:

- Yhdyskuntarakennetta on eheytettava ja
hajautumista ehkaistava.

- Liikkumistarpeiden ja henkil6autoliiken-
teen kasvua on hillittava.

- Jalankulun ja pyorailyn kulkutapaosuutta
on kasvatettava taajamissa tapahtuvan
liikkumisen osalta.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma
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Liikennejarjestelman kehittdmisen paatavoitteiksi on maaritelty:

« Seudun sisainen (kuntakeskusten valinen) ja ulkoinen saavutettavuus paranevat osana koko maa-
kunnan saavutettavuuden parantamista.

+ Ymparistoystavallisten kulkumuotojen suosio lisdantyy niin liikkumisen kuin kuljetusten suhteen.

+ Lasten ja nuorten itsendisen ja turvallisen liilkkumisen mahdollisuudet paranevat taajamien asuin-
alueilla ja taajamakeskustoissa seka koulujen lahiymparistoissa.

« Liikkumisymparisto ja liikennepalvelujen taso tukevat ikdantyneiden ja lilkkkumisesteisten omatoi-
mista liilkkumista seka helpottavat palvelujen saavutettavuutta.

« Kevyt liikkenne tarjoaa henkil6autolle houkuttelevan vaihtoehdon tyo- ja asiointimatkoilla taajamis-
sa ja taajamien reuna-alueilla.

+ Joukkoliikenne tarjoaa henkildautolle houkuttelevan vaihtoehdon tyo- ja asiointimatkoilla lisal-
messa seka lisalmen ja kuntakeskusten valisessa liikenteessa keskeisilla pendelintisuunnilla.

+ Autoton elamantapa on mahdollinen lisalmen keskustassa. Autottomille turvataan myds asiointi-
yhteydet haja-asutusalueilta kuntakeskuksiin kaksi kertaa viikossa.

« Elinkeinoelaman kuljetusten kustannustehokkuus ja luotettavuus paranevat koko liikenneverkolla.

+ Kuljetusmarkkinoiden toimivuus paranee.

« Tietoliikenneyhteyksien toimivuus paranee.

« Liikennejarjestelman tehokkuus ja taloudellisuus paranevat.

+ Yhteistyo lisaantyy liikennejarjestelman yllapidossa ja kehittamisessa seka liilkenteen ja maankay-
ton suunnittelussa.
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6. Liikennejarjestelman kehittaminen

6.1 Kehittamisedellytykset

Liikennejarjestelman rahoitus

Suurin osa liikennejarjestelman rahoituksesta
kaytetdan nykyisin liilkenneverkkojen hoitoon ja
yllapitoon seka joukkoliikenteen ja henkilokul-
jetusten tukemiseen. Kehittamistoimenpiteiden
rahoitus on niukkaa.

Seudun vuosittaiset liikennemenot ovat olleet
vuosien 2004-2007 valisena aikana noin 27,8
milj. €. Tasta lahes puolet (11,1 milj. €) koostuu
kuntien, entisen ldaaninhallituksen seka Kelan
maksamasta henkil6liikennetuesta ja kuljetus-
kustannuksista. Hoito- ja yllapitokustannusten
osuus on noin 10,0 milj. €. Investointien osuus
on ollut viime vuosina keskimaarin yhteensa vain
4,8 milj. € (josta suurin osa kuntien osuutta). Sum-
mat eivat sisdlla entisten Ratahallintokeskuksen
ja Merenkulkulaitoksen vaylien yllapito-, kaytto-
ja kehittamiskustannuksia.

Rahoituksen kasvattamista ei voida pitaa la-
hivuosina realistisena. Tarkeaa onkin parantaa
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kehittaa lii-
kennejarjestelman hoidon ja yllapidon seka
kehittamistoimenpiteiden tehokkuutta. Tama
edellyttaa aitoa tehostamismahdollisuuksien
hakemista ja -toimenpiteisiin ryhtymista.

Julkisen rahoituksen riittavyys on haaste eri-
tyisesti joukkoliikenteen osalta. Joukkoliiken-
teen rahoitusvastuu on todennakdisesti siir-
tymassa entista vahvemmin kunnille, joilla on
ainakin lahivuosina hyvin rajallisesti mahdol-
lisuuksia lisata julkisen liikenteen rahoitusta.
Tama tulee asettamaan joukkoliikenteen ke-
hittamiselle entistakin suurempia haasteita.

Yla-Savon seudun vuosittaiset liikennemenot
(milj. € /v) noin 27,8 milj € /v
Kunnat yhteensa (arvio asukasmaéarien pohjalta)
Kadunpito ja yksityistiet yhteensa (2004-2007 keskimaarin) 5,97
hoito ja kunnossapito 2,11
investoinnit 2,82
yksityistieavustukset 0,91
osallistuminen aik. Tiehallinnon hankkeisiin (tietoa ei saatu
kaikista kunnista) 0,13
Kuljetuskustannukset yhteensa (v. 2007) 4,98
avoin joukkoliikenne 0,39
opetustoimi 3,09
sosiaalitoimi 1,50
Tiehallinto (aik.) yhteensa (2005-2008 keskimaarin)
Perustienpito yhteensa 9,90
hoito 3,60
yllapito 4,30
laajennus- ja uusinvestoinnit 2,00
(kehittdmishankkeet)
| Valtion yksityistieavustus 0,81 |
| Ratahallintokeskus (aik.) (ei selvitetty erikseen) |
| Merenkulkulaitos (aik.) (ei selvitetty erikseen) |
Laaninhallitus (aik.) yhteensa (v. 2007) 0,83
joukkoliikenneostot 0,68
lipputuet, palveluliikenteen avustus 0,15
KELA yhteensa (v. 2007) 5,30
Koulumatkatuet 0,68
Svl:n mukaiset matkakorvaukset 4,62
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Paatoksentekijoiden ja asiantuntijoiden nake-
myksia seudun liikennejarjestelman kehittami-
sesta

Suunnitelman laatimisen yhteydessa tehtiin
seudun paatoksentekijoille seka asiantuntijoille
erillinen liikennekysely. Kyselyssa kartoitettiin
kuntapaattajien seka kuntien eri hallinnonalojen
edustajien nakemyksia Yla-Savon liikkennejarjes-
telman keskeisimmista ongelmista ja liikennejar-
jestelman kehittamiseksi asetettujen alustavien
linjausten tarkeydesta. Lisaksi vastaajia pyydet-
tiin arvioimaan omia mahdollisuuksiaan edistaa
esitettyjen kehittamislinjausten toteutumista.
Kyselylla pyrittiin osaltaan kytkemaan paattajia
lilkennejdrjestelman suunnitteluun jo ennen
virallisia paatoksentekovaiheita. Paatoksenteki-
joita pyrittiin kytkemaan suunnitelman valmiste-
luun myos tyon aikana pidetyilld seminaareilla.

Kyselyyn vastasi yhteensa 80 paatoksentekijaa
ja virkamiesta/suunnittelijaa. Alueellinen ja eri-
tyyppisten kuntien edustus kyselyssa oli hyva.
Paatoksentekijoiden osuus vastaajista oli 81 %.

Vastaajia pyydettiin ensimmaisessa vaiheessa ar-
vioimaan, milla lilkkennejarjestelman osa-alueilla
on eniten kehittamistarvetta. Osa-alueita pyy-

Vastausten jakautuminen kunnittain

Kuva 22. Vastausten jakautuminen kunnittain.

dettiin nimedmaan enintaan kaksi. Vastaajien
mielestd eniten kehittamistarvetta on seudun
haja-asutusalueen julkisessa liikenteessd, alem-
piasteisen tieverkon turvallisuudessa, seudun
kuntien valisessa joukkoliikenteessa seka ihmis-
ten lilkennekayttaytymisessa.

Kyselyn toisessa vaiheessa vastaajia pyydettiin
arvioimaan esitettyjen alustavien kehittamislin-
jausten tarkeyttd ja omia mahdollisuuksia edis-
taa linjauksia. Tulokset on esitetty seuraavissa
kohdissa kehittamislinjauksittain.

Haja-asutusalueen julkinen lilkenne
Alempiasteisen tieverkon turvallisuus

Seudun kuntien vilinen joukkolilkenne

Ihmisten likennekdyttdytyminen (likennezdintdjen
noudattaminen, turvalaitteiden kayttd, jne.)

Raideliikenne henkildliikenteessa (junaliikenteen yhteydet)
Kavelyn ja pyordilyn olosuhteet taajamien ulkopuolella
Kuntien sisdinen joukkoliikenne

Pasteiden liikenneturvallisuus

Taajamien likenneturvallizuus

Ihmisten lilkkumisen (kulkutavat)
ja asumisen (asuinpaikka) valinnat

Pagteiden liilkenteen sujuvuus

Kavelyn ja pydrdilyn olosuhteet taajamissa
Raideliikenne tavaralitkenteessd
Tavaraliikenne ja logistiikka

Vesililkenne

Muu

Milla seuraavista liikennejarjestelman osa-alueista on mielestdanne kaikista
eniten kehittdmistarvetta Yl3-Savossa

0% 2%

4% 6% 8%

10% 12% 14 % 16%

Kuva 23. Liikennekyselyyn vastanneiden ndkemys liikennejérjestelman osa-alueiden kehittimistarpeista.
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6.2 Kehittamislinjaukset ja
toimenpideohjelmat

Seudun liikkennejarjestelman kehittamiseksi on
muodostettu tavoitteellinen kehittamisstrategia,
jossa on kuvattu seudun liikkennejarjestelmatyon
painopistealueet ja toimintatavat. Painopistealu-
eiden muodostamisen painotuksina ovat ihmis-
ten arjen lilkkkuminen seka seudun elinkeinoela-
man kehittyminen ja kilpailukyky.

Kehittamisstrategian viideksi painopiste-
alueeksi on valittu:

1. Turvalliset ja sujuvat arjen matkat taaja-
missa

2. Liikkuminen ja kuljetukset haja-asutusalu-
eilla

3. Seudun elinkeinoeldaman logististen jarjes-
telmien kehittaminen

4. Alueen sisaisen ja ulkoisen saavutettavuu-
den parantaminen
- Kuntakeskusten valiset yhteydet
- Seudun ulkoisen saavutettavuuden

parantaminen

5. Seudullisen liikennejarjestelmatyon kehit-

taminen

Painopistealueista on kuvattu seuraavassa seka
tarkemmat kehittamislinjaukset etta kohdittain
my0s toimenpideohjelmat jaettuna lahivuo-
sien ja pidemman tahtdaimen toimenpiteisiin.
Toimenpiteista on esitetty kustannusarviot silta
osin kuin ne ovat jo madriteltavissa. Taulukoissa
on lisdksi esitetty toimenpiteiden toteuttamisen
vastuutahot. Kohdittain on esitetty myos paa-
toksentekijoiden ja asiantuntijoiden nakemykset
kehittamislinjausten tarkeydesta.

Taustana kehittamislinjausten ja toimenpiteiden
muodostamiselle toimii ns. neliporrasmalli, jolla
on pyritty kehittamistoimenpiteiden mahdolli-
simman tehokkaaseen ja perusteltuun vaiheis-
tamiseen ja priorisointiin.
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1. Turvalliset ja sujuvat arjen matkat taajamissa

Suurin osa ihmisten liikkumisesta on taajamiin
sijoittuvaa paivittdista tyo-, opiskelu-, koulu- ja
asiointimatkaliikkumista seka vapaa-ajan liikku-
mista. Pdivittdisten liikkkumisolosuhteiden kehit-
tamiselld voidaankin vaikuttaa lahes kaikkien
liikkujien turvallisuuteen ja liikkumismahdolli-
suuksiin, lilkkkumisymparistdjen viihtyisyyteen
seka tukea muiden yhteiskunnan sektoreiden
tavoitetta esim. vanhenevan vaeston kotona
selviytymisesta. Lisaksi kehittamistoimenpiteita
suuntaamalla on mahdollista ohjata ihmisten
liilkkumista ympariston kannalta kestavampiin
kulkutapoihin seka tukea eri kayttdjaryhmien
itsendisen lilkkkumisen mahdollisuuksia.

Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden pa-
rantaminen tarkeaa

Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden pa-
rantaminen on keskeinen osa ihmisten arjen
liilkkumisen olosuhteiden parantamista. Yksityis-
kohtaisten parantamistarpeiden selvittamiseksi
esitetddn seudulle yhteisen liilkenneturvallisuus-
suunnitelman laatimista. Kuntien liilkenneturval-
lisuussuunnitelmat ovat osin vanhentuneita ja
niiden uusiminen on tarpeen erityisesti lisal-
messa, Kiuruvedelld, Pielavedelld ja my6s Lapin-
lahdella. Seudulle yhteisen liikenneturvallisuus-
suunnitelman laatiminen on my®s muutoin tar-
peen seudulle yhteisten kehittdmisperiaatteiden
maarittelemiseksi.

Suunnitelmassa tulee tutkia parantamistoi-
menpiteita koskien mm. taajamakeskustojen
ja lahiliikkumisympadristéjen turvallisuuden,
esteettomyyden ja viihtyisyyden parantamista,
tasoristeysten turvallisuuden parantamista seka
koulujen Iahiympdristojen ja koulureittien tur-
vallisuuden parantamista. Lisaksi suunnitelmas-
sa tulee ottaa kantaa seudulle yhteisiin kehitta-
misperiaatteisiin koskien esim. taajamien nope-
usrajoitus- ja vdistamisvelvollisuusjarjestelmien
tarkistamista, hidasteiden kayttoperiaatteita,
mopoilun kieltamista kevyen liikenteen vaylilta
yms. Suunnitelmaan tulee yhdistaa myos jaljem-
pana esitettavat kevyen liikenteen laatukayta-
vaasiat.

Liikenneturvallisuussuunnitelman poh-
jalta tulee maarittaa "Taajamien pienet
parantamistoimenpiteet”-teemapaketti ja vai-
heistaa sen toteuttaminen. Toimenpiteiden to-
teuttamiseksi tulisi kaikkien kuntien vuosikoh-
taiseen budjetointiin osoittaa kohdistamaton



madrdraha pienten liikenneturvallisuustoimen-
piteiden toteuttamista varten.

Osa liikenneturvallisuuden kehittamista on uu-
den maankayton sijoittaminen liikenteellisesti
sujuviin ja turvallisiin paikkoihin. Uusille maan-
kayttosuunnitelmille tulisi tehda liikennetur-
vallisuustarkistukset. Lisaksi maankayton ja lii-
kenteen suunnittelun yhteensovittamista tulee
kehittaa myos muutoin (katso linjaus 5).

Liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttaa
fyysisten parantamistoimenpiteiden ohella seu-
dun liikenneturvallisuustyon aktiivista kehitta-
mista. Niukoista rahoitusresursseista johtuen tu-
lee asennekasvatustyon merkitys korostumaan
Iahivuosina. Liikenneturvallisuustydn painoar-
von lisddminen on tarkeda — samalla tulee huo-
lehtia vuosikohtaisen budjettirahoituksen koh-
dentamisesta myos liikenneturvallisuustydlle.
Liikenneturvallisuustyota tulee kohdistaa myos
uusiin ryhmiin, esim. tydmatkaliikkujiin (tyopaik-
kojen kautta).

Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen houkutte-
levuutta parannettava

Kevyen liikkenteen olosuhteita parannetaan kai-
kissa seudun taajamissa palvelujen saavutetta-
vuuden kannalta edullisilla alueilla, yhdyskunta-
rakenteen eheyttamista tukevissa kaytavissa taa-
jamien reuna-alueilla seka koulureiteilla. Lisaksi
parannetaan tyomatkaliikkumisen sujuvuutta
kevyella liikenteelld. Kehittamistoimenpiteet
priorisoidaan seudullisen liikenneturvallisuus-
suunnitelman laatimisen yhteydessa (kevyen
liikenteen laatukaytdvien ja niiden parantamis-
toimenpiteiden maarittaminen seka kevyen lii-
kenteen vaylien seudullinen priorisointi ja toi-
menpideperiaatteet).

Palvelujen saavutettavuutta ja tyomatkaliikku-
misen sujuvuutta parannetaan lisalmessa myos
joukkoliikenteella. Tavoitteena on, etta joukko-
liikenne tarjoaa henkildautolle kilpailukykyisen
vaihtoehdon lisalmen paikallisliikennealueella
tapahtuvilla tyo- ja asiointimatkoilla. Autosta riip-
pumaton eldmantapa pyritddn mahdollistamaan
lisalmen keskustaajaman alueella. Em. linjaukset
edellyttavat lisalmen paikallisliikenteen houkut-
televuuden lisaamista. Kehittamistoimenpiteet
(mm. vuorotarjonta, lipputuotteet ym.) maari-
telldan vuonna 2010 laadittavassa lisalmen pai-
kallisliikennesuunnitelmassa.

Joukkoliikennetta kehitetadan myo6s laajemmin
koko seudulla. Toimenpiteet perustuvat syksylla
2009 valmistuneeseen Yla-Savon joukkoliiken-
nesuunnitelmaan. Keskeisimpia kehittamistoi-
menpiteitd ovat taajamia koskien mm. joukko-
liikenteen informaation kehittaminen, ty6suh-
dematkalippujen markkinoinnin lisadaminen,

kuntien koulukuljetusperiaatteiden yhtenaista-
minen, joukkoliikenteen paareittien pysakkien
kehittaminen seka seudun taajamiin sijoittuvien
alueellisten terminaalien/palvelupisteiden kehit-
taminen.

Kestavien kulkutapojen kayttoa edistetadan myos
vaikuttamalla ihmisten asenteisiin ja lilkkkumisva-
lintoihin kasvatuksen, valistuksen ja tiedotuksen
keinoin.

Lasten ja nuorten, ikdantyneiden seka toimimis-

ja liikkkumisesteisten itsenaisia liikkkumismahdol-

lisuuksia tuettava

Liikkumisympdristojen ja liikennepalvelujen
turvallisuuden, esteettémyyden ja selkeyden
parantamisella pyritddn tukemaan seka lasten
ja nuorten etta ikaantyneiden ja toimimis- ja
liilkkumisesteisten itsendisen liikkumisen mah-
dollisuuksia. Liikkkumisymparistjen parantamis-
toimenpiteet kohdistetaan taajamakeskustoihin
seka asuinalueiden lahiliikkkumisymparistoihin
ja ne madritetdan seudullisen liikenneturvalli-
suussuunnitelman laatimisen yhteydessa. Es-
teettomien liikennepalvelujen kehittaminen
(esim. esteeton kalusto) on myds osa seudun
joukkoliikenteen kehittamista. Esteettomyyden
merkitysta korostaa seudun vaeston voimakas
ikddntyminen.

Liikkumismahdollisuuksien tukemiseksi kehite-
taan taajamien palveluliikennetta ottaen kuiten-
kin huomioon palveluverkossa ja yli kuntarajojen
tapahtuvassa liikkumisessa tapahtuneet/tapah-
tuvat muutokset. Tarkeda on ottaa huomioon
seudun SOTE-yhteistyon lisddntymisen aiheut-
tamat liilkkumistarpeiden muutokset ja kytkea
sosiaali- ja terveyspuolen kuljetusten suunnitte-
lu muiden henkilokuljetusten suunnitteluun.

Ympaéristohaittoja lievennetdaan hankkeiden to-

teuttamisen yhteydessa

Liikenteen melu-, tarina- ja padstohaitat koetaan
seudulla suhteellisen vahaisiksi. Haittoja lieven-
netdan ja pohjavesialueita suojataan hankkeiden
yhteydessa taajamien ongelmallisimmissa pai-
koissa.

My6s ajoneuvoteknologioiden kehittymiseen ja

alykkaaseen liikenteeseen varauduttava

Seudulla tulee varautua myds ajoneuvotekno-
logioiden, esim. sdhkdautojen varausjarjestel-
mien seka mm. informaatiojdrjestelmien kehit-
tymiseen. Kehittamistoimenpidetarpeet tulevat
tarkentumaan tulevaisuudessa, mutta tarvittavat
kehittamistoimenpiteet tulevat todenndkoisesti
kohdistumaan juuri taajama-alueille. Kehittami-
nen tapahtuu suurelta osin valtakunnan tasolla,
mutta seudulla on mahdollisuuksia profiloitua
osaltaan em. asioissa.

Yla-Savon seudun likkennejarjestelmasuunnitelma
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Linjausten tirkeys asteikolla 1 = vain wihin tirked .. 5 = poikkeuksellisen tarkes

(bski arvo vastauksista)
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Kuva 24. Liikenneturvallisuusasiat nousivat esille liikennekyselyssd kysyttdessd eri kehittamislinjausten

tarkeytta.

ss_ ese

Kehittamislinjauksen ns. kdrkitehtavia ovat:

Seudullinen liikenneturvallisuussuunnitelma 60 000 € ELY, kunnat

- taajamien pienet liikenneturvallisuustoimenpiteet- seka kuntakeskusten valiset

tieyhteydet- teemapakettien maarittdminen suunnitelman pohjalta.

Tyésuhdematkalippujen markkinointihanke. 5000 € ELY, kunnat, joukko-
liilkennety6ryhma

Joukkoliikenteestd tiedottamisen yhtendisten seudullisten kdytantdjen sopimi- ELY, kunnat, joukko-

nen. liilkennety6ryhma

Palveluliikenteen kehittaminen.

ELY, kunnat, joukko-
liikennetydryhma

Sosiaali- ja terveystoimen kuljetusten suunnittelun yhdistdiminen muiden henki-

Joukkoliikennetyo-

nen.

I6kuljetusten suunnitteluun. ryhmd, Yla-Savon
SOTE

Kuntien koulukuljetusperiaatteiden yhtendistaminen. Kunnat, joukkolii-
kennetyéryhma

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa maariteltdvien teemapakettien toteuttami- ELY, kunnat

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma



Pidemmalla tdhtaimella toteutettavia toimenpiteitd ovat:

nen (ymparisto, kalusto).

Joukkoliikenne

lisalmen paikallisliikenteen houkuttelevuuden lisadminen (vuorotarjonta, lippu- lisalmi
tuotteet).

Pysakkien kehittaminen joukkoliikenteen padreiteilla. ELY, kunnat
Terminaalien ja alueellisten palvelupisteiden kehittdminen. ELY, kunnat
Liityntapysakoinnin kehittdminen (joukkoliikenteen runkoyhteydet, kauppakes- Kunnat
kusten pysdkoinnin ja liityntdpysakdinnin yhteiskaytto).

Kevyt liikenne

Kevyen liikenteen laatukdytavien ja priorisoitujen yhteysvalien parantaminen ELY, kunnat
Terminaalien kevyen liikenteen yhteyksien jatkuvuuden ja opastuksen paranta- ELY, kunnat
minen.

Taajamien liikenneturvallisuus ja esteettdmyys

lisalmen keskusta (laaditun suunnitelman pohjalta). lisalmi
Liikenneturvallisuussuunnitelmassa maariteltavien muiden toimenpiteiden to- ELY, kunnat
teuttaminen.

Taajamakeskustojen esteettomyyskartoitukset, parantamistoimenpiteet paallys- ELY, kunnat
tystdiden yhteydessa.

Keskeisten matkaketjujen esteettdomyyden parantamistoimenpiteiden selvittami- ELY, kunnat

Juna-asemien esteettdomyyden parantaminen.

Liikennevirasto

Kuntakeskusten pysakaintijarjestelyjen kehittaminen.

Kunnat

Yla-Savon seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
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2. Liikkuminen ja kuljetukset haja-asutusalueilla

Liikennejarjestelman kehittamisresurssien niuk-
kuus aiheuttaa ongelmia haja-asutusalueen liik-
kumis- ja kuljetusolosuhteiden kehittamiselle.
Rahoitustasojen merkittdvaa nostoa ei ole néh-
tavissa, vaikkakin viime vuosina on esim. puu-
huollon turvaamisrahalla saatu parannettua
kohteita aikaisempaa enemman. Tarkeaa onkin
pystyd tehostamaan likkennejarjestelman hoitoa
jayllapitoa seka l16ytaa uudentyyppisia ratkaisuja
haja-asutusalueen liikennepalvelujen hoitami-
seksi.

Pientieston hoidon ja yllapidon yhteistyota lisat-
tava

Pientieston hoidon ja yllapidon seudullisen
suunnittelun yhteistyota lisatdan seka elinkeino-,
liikenne- jaymparistokeskuksen ja kuntien valilla
ettd kuntien kesken. Yhteisty6ta lisaamalla pyri-
taan kohdentamaan nykyiset resurssit entista te-
hokkaammin esim. tdsmahoitokohteita tarken-
tamalla. Resurssit kohdistetaan erityisesti elin-
keinoeldaman kuljetusreitit, liilkenneturvallisuus-
ongelmat ja yhdyskuntarakenteen ominaisuu-
det (asukastiheys, kylat, loma-asutus, palvelut)
huomioon ottaviin kehittamistoimenpiteisiin.
Koko pientieston paivittdisen lilkennoitavyyden
turvaaminen on em. kohdentamisesta huolimat-
ta tarkeaa. Lisdksi pientieston kelirikkohaittoja
tulee pyrkia vahentamaan jarjestelmallisesti niin
maanteillad kuin yksityisteilla (esim. toimenpitei-
den laajempien teemapaketointien kautta).

Pientieston hoito- ja yllapitorahoituksen seka ke-
hittamistoimenpiteiden kohdentamisessa tulee
jatkossa ottaa huomioon ilmastonmuutoksen
tienpitoon aiheuttamat vaikutukset (talvihoi-
to, yleistyva syyskelirikko, paallystekorjaukset).
Toimenpiteissa on otettava huomioon myds
pientieston kuormituksen lisadantyminen (joh-
tuen esim. bioenergian ja raakapuukuljetusten
lisddntymisesta seka maatalouden tilakokojen
kasvusta) seka puutavaran valivarastointi-, las-
taus- ja purkupaikkojen ja niiden yhteyksien ke-
hittamistarpeet.

Paallystetyn vahaliikenteisen tieverkon kunto on
viime vuosina huonontunut. Ko. tieverkon ke-
hittamiseksi tarvittavat toimenpidetarpeet esite-
taan kaytavaksi lapi pientieston hoito- ja yllapi-
tosuunnittelun yhteydessa. Tarkasteluissa tulee
ottaa huomioon myds vilkkaimmat soratiet se-
ka tarkeimmat kuntakeskusten viliset yhteydet.
Tarvittavat toimenpiteet tulee ottaa huomioon
laadittaessa maakunnallista/koko Ita-Suomen
kattavaa paallystetyn vahaliikenteisen tieverkon
priorisoitua kehittamispakettia.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma

Palvelujen saavutettavuutta parannetaan uu-
dentyyppisin keinoin

Palvelujen saavutettavuus on keskeinen ongel-
ma haja-asutusalueen liikkumistarpeiden kan-
nalta. Palvelujen keskittyminen, lilkkennepalve-
lujen puutteellisuus seka pientiestdon huonoksi
koettu kunto, kelirikko ja talvihoito muodostavat
keskeisen ongelman.

Palvelujen saavutettavuuden parantamiseksi esi-
tetdadn haja-asutusalueen tietoliikenneyhteyksi-
en jarjestelmallista kehittamista seka sahkodisten
palvelujen yleistymisen tukemista seudun vaiku-
tusmahdollisuuksien antamissa puitteissa.

Lisaksi tuetaan palvelujen tuomista haja-asu-
tusaluille. Yksi mahdollisuus on kehittdaa kaup-
pa-autopalvelua/monipalveluautoja ja niiden
reitteja tukemaan kehittyvien kylien verkostoa.
Hankkeesta tulisi muodostaa valtakunnallinen
pilotti ja siina tulee ottaa huomioon myds kun-
tien ja SOTE-yhteistyon tarpeet. My6s kauppojen
yhdistettyjen kotiinkuljetusten tukeminen haja-
asutuksen asiointitarpeiden hoitamisessa voisi
parantaa palvelujen saavutettavuutta.

Haja-asutusalueen jakelu- ja noutokuljetuksia
tulee yhdistelld

Talla hetkelld haja-asutusalueelle liikennoivat
erikseen sekd postiautot, taksit, kirjastoautot,
kauppa-autot etta linja-autot. Lisaksi kuljetuksia
hoidetaan my®s muutoin hajanaisesti. Haja-asu-
tusalueen kuljetusten tehostamiseksi esitetdan
jakelu- ja noutokuljetusten yhdistelyn kdynnis-
tamista. Kdynnistaminen edellyttaa yhdistamis-
jdarjestelman toteuttamistapojen selvittamista
ja yksityisten toimijoiden hakemista hankkeen
toteuttamiseksi.

Paivittaisen liikkumisen turvallisuutta ja suju-
vuutta kehitetdan

Haja-asutusalueen paivittdisen liikkumisen on-
gelmat ja kehittamismahdollisuudet ovat osin
erityyppisia kuin taajamissa. Palvelujen saavu-
tettavuuden parantamisen seka tieston hoi-
to- ja yllapitotoimenpiteiden ohella esitetdan
haja-asutusalueen joukkoliikennepalvelujen
kehittamistad uudentyyppisin ratkaisuin. Jatkossa
haja-asutusalueen joukkoliikenne tulee toden-
nakoisesti perustumaan suurelta osin kutsuoh-
jattuihin palveluihin. Palveluja tulee kehittaa/
yllapitaa valtakunnallisen kyytitakuuajattelun
pohjalta, jonka mukaisesti turvataan padasaantoi-
sesti taksein ajettavat asiointiyhteydet kylilta taa-
jamakeskuksiin vahintaan kaksi kertaa viikossa.
Tarkeaa on kuitenkin ottaa huomioon todellinen
kysyntd ja tarvittaessa myos karsia jo olemassa
olevaa turhaa liikkennettd. Mahdollisuuksien mu-
kaan myd&s kuntakeskusten valinen saannéllinen



joukkoliikenne seka koululaisliikenne tulisi saada
kulkemaan kehittyvien kylien kautta.

Kutsuohjattuihin palveluihin tulisi saada yhdis-
tettya mahdollisimman paljon lakisaateisia kulje-
tuksia (mukaan lukien sosiaali- ja terveystoimen
kuljetukset). Palvelusta tiedottamiseen seka pal-
velun tilaamisen selkeyteen (varauskeskus) tulee
kiinnittda huomiota. Reittien suunnittelussa tu-
lee ottaa huomioon mahdollisuudet hyédyntaa
reitteja runkoliikenteen kerailykuljetuksina seka
my06s em. kuljetusten yhdistamiseen. Kilpailu-
tuksissa tulisi suosia esteetdnta joukkoliikenne-
ja taksikalustoa.

Osana haja-asutusalueen joukkoliikenteen ke-
hittamista esitetadn kylapysakkien toteuttamista
keskeisiin seututason kohteisiin. Paikat maaritel-
laan seudun liikenneturvallisuussuunnitelman
laatimisen yhteydessa. Pysakeilld pyritdadan mm.
parantamaan koulumatkojen ja koulukuljetus-
ten turvallisuutta. Koulukuljetusten turvallisuu-
den parantamiseksi esitetdan myos alkolukkojen
kayton edellyttamista.

Seudun liikenneturvallisuussuunnitelman laati-
misen yhteydessa tulee selvittada myos tarpeet
haja-asutusalueiden pienille liikenneturvalli-
suustoimenpiteille.

Yksityistiet

Yksityistiet muodostavat haja-asutusalueen
liikenneverkon hiussuoniston. Avustukset esi-
tetdan kohdennettavaksi paivittdisen liiken-
noitavyyden varmistamiseen mahdollisimman
useassa kohteessa ottaen huomioon myds
maatalouden tarpeet. Myds yksityisteiden isan-
néintitoiminnan tukeminen ja erityisesti kuntien
valisen yhteistyon lisadminen yksityistieasioissa
on tarkeaa.

Tarvetta on my6s maanteiden varsilla ja ratojen
tasoristeyksissa olevien yksityistieliittymien jar-
jestelmallisille nakemaraivauksille. Vastuu rai-
vauksista kuuluu maanteilla olevien liittymien
osalta tienhoitokunnille, joten jarjestelmallisyys
edellyttda kuntien toimesta tehtavaa tiedotta-
mista ja ohjeistusta. Raivausten ohjeistuksen
yhteydessa tulee pyrkia yhtendistamdaan ja oh-
jeistamaan yksityistieston kelirikkorajoituskay-
tantoja. Ratojen tasoristeysten osalta vastuu on
radanpitajan.

Kehitetddn haja-asutusalueen tietoliikenneyhteyksia.

Alempiasteisen tieverkon kuntoa ja lilkenneolosuhteita parannetaan
erityisesti elinkeinoeldman kuljetusreitit, likenneturvallisuusongelmat
ja yhdyskuntarakenteen ominaisuudet huomioon ottaen.

Turvataan asiointivhteydet joukkoliikenteelld kuntakeskuksiin kaksi

kertaa viikossa.

Tuetaan sdhkdisten palvelujen yleistymistd seudun
vaikuttamismahdollisuuksien antamissa puitteissa.

Parannetaan koulumatkojen ja koulukuljetusten turvallisuuttz ja
sujuvuutta.

Suunnataan pientiestin hoito- ja ylldpitorahoitusta myds
ilmastonmuutoksesta tienpitoon aiheuttamien vaikutusten
korjaamiseen (syyskelirikko, pasllystekorjaukset).

Haja-asutusalueen kuljetusten yhdistimisen kehittdminen.
Otetaan bioenergian kdyton lisddntymisestd aiheutuvat vaikutukset
huomioon kohdistettaessa pientiestén hoito- ja yllpito- seks
kehittdmistoimenpiteita.

Tuetaan palvelujen tuomista haja-asutusaluille.

Kehitetdan puutavaran valivarastointi-, lastaus- ja purkupaikkoja seka
niiden yhteyksia.

Linjausten tarkeys asteikolla 1 = vain vihan tarked ... 5 = poikkeuksellisen tarkea
(keskiarvo vastauksista)

05 1.0 15 20 25 3,0 35

4.0

45 5,0

Kuva 25. Tietoliikenneyhteyksien ja sdhkdisten palvelujen merkitys nousivat liikennekyselysséd voimakkaasti
esille. Myds pientiestén parantaminen ja joukkoliikenteen jarjestdminen koettiin térkeiksi.
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o ese

Kehittamislinjauksen ns. karkitehtavia ovat:

Pientieston hoito- ja ylldpitoyhteistyon lisdédminen.

ELY, kunnat

Valtakunnallinen pilotti koskien kauppa-autopalvelun/monipalveluautojen ja nii-
den reittien kehittamista seka kuljetusten yhdistelya.

Liikennejarjestelma-
tyoryhma

Haja-asutusalueen kutsuohjattujen joukkoliikennepalvelujen kehittaminen kyyti-
takuuajattelun pohjalta.

Joukkoliikennetyo-
ryhma

Kuntien vélisen yhteistyon lisadminen yksityistieasioissa.

Kunnat

Yksityistieliittymien ndkemaraivausten seka yksityisteiden kelirikkorajoituskaytan-
tojen ohjeistaminen.

Kunnat, seututie-
mestari

Yksityistieavustusten kohdentaminen padivittdisen liikkennditdvyyden varmistami-
seen, yksityisteiden isanndintitoiminnan tukeminen.

Kunnat

Sahkoisten palvelujen yleistymisen tukeminen.

ELY, kunnat, liitto

Nopeiden tietoliikenneyhteyksien ulottaminen haja-asutusalueelle (hanke kdyn- Kunnat, yksityiset
nissa). toimijat
Alkolukkojen kdyton lisédminen koululaiskuljetuksissa. Kunnat, ELY
Esteettoman joukkoliikenne- ja taksikaluston suosiminen kilpailutuksissa. ELY, kunnat

Pidemmalld tdhtdaimella toteutettavia toimenpiteitd ovat:

Paallystetyn vahaliikenteisen tieston priorisoitu parantaminen seka pientieston ELY, kunnat
kelirikkohaittojen jarjestelmallinen vahentaminen (ohjelmointi osana maakunnal-

listen/koko Itd-Suomen kattavien teemapakettien laatimista).

Haja-asutusalueiden jakelu- ja noutokuljetusten yhdistamisjarjestelman suunnit- Kunnat, yksityiset
telu ja toteuttaminen. toimijat
Kylapysakkien toteuttaminen keskeisiin seututason kohteisiin. ELY, kunnat
Puutavaran vélivarastointi- ja lastauspaikkojen kehittaminen. ELY
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3. Seudun elinkeinoeldman logististen jarjestel-
mien kehittdminen

Hyva ja toimiva lilkennejarjestelma ja sen osana
erityisesti logistisen jarjestelman ja tavaraliiken-
teen toimivuus ja tehokkuus ovat elinkeinotoi-
minnan seka sen kilpailukyvyn keskeinen pe-
rusta. Seudun yritysten logistiikkakustannusten
osuus liikevaihdosta on keskimaarin koko maan
keskiarvoa korkeampi ja selvasti monia kilpai-
lijamaita korkeampi. Logististen jarjestelmien
kehittaminen onkin erittain tarkeaa.

Yleispiirteena elinkeinoelaman kuljetuksissa
korostuvat kuljetusmuodosta riippumatta tds-
mallisyys ja kustannustehokkuus. Pyrittaessa tas-
mallisyyteen ja kuljetusajan ennustettavuuteen
ovat avainasemassa kuljetusketjujen suunnittelu
ja hallinta seka eri osapuolten valisen yhteistyon
kehittaminen. Kuljetusketjujen sujuvuutta tu-
lee parantaa yhteistydssa eri liilkennemuotojen
ja keskeisten sidosryhmien kanssa mm. termi-
naaleja kehittamalla. Kustannustehokkuuteen
vaikutetaan taas mm. kuljetuserakoolla. Vaylien
liikennoditavyyden turvaamisella ja kantavuuden
kehittamisella on tarkea merkitys kuljetustarpei-
siin vastaamisessa.

Alueloqistiikkaa ja alueellista logistiikkayhteis-
tyota kehitettava

Aluelogistiikkaa esitetdaan kehitettavaksi laajas-
sa yhteistydssa teollisuuden, kaupan ja kuljetus-
elinkeinon toimintaedellytysten parantamiseksi,
alueen vetovoiman kasvattamiseksi uudelle lii-
ketoiminnalle seka kestavan kehityksen tukemi-
seksi. Keinoksi esitetaan esim. logistiikka- ja kul-
jetuspalvelujen seka niiden tarvitsemien tuki- ja
yhteispalvelujen keskittamista.

Keskittamistarpeiden ja -mahdollisuuksien sel-
vittamiseksi esitetadn laadittavaksi selvitys alu-
eellisen logistiikkakeskuksen todellisesta kysyn-
nasta, profiilista ja mahdollisesta sijainnista, jotta
keskukseen voidaan varautua my6s maankayton
suunnittelussa. Mahdollisen keskuksen toiminta
tulee sovittaa yhteen Kuopioon tulevan logistiik-
kakeskuksen kanssa.

Alueellista logistiikkayhteisty6ta tulee kehittaa
logistiikkatoimintojen ja kuljetusten optimoimi-
seksi seka teollisuuden ja logistiikkayritysten
toimintaedellytysten parantamiseksi. Jotta yh-
teistyon kehittaminen konkretisoituisi, esitetaan
kehittamistoimenpiteiden hankkeistamista seu-
dullisen elinkeinoyhtion johdolla. Kehittamis-
kohteita ovat mm. logistiikan tietamyksen ja
osaamisen kehittaminen, logistiikkapalvelujen
kehittdminen, yritysten yhteistyon lisddminen
seka alihankintaverkostojen kehittaminen ja tu-
keminen.

Terminaaliverkostoa kehitettava

Seudun terminaaliverkostoa tulee kehittaa. Tar-
keita ovat mm. raakapuuterminaalien ja kuor-
mauspaikkojen seka vesistdalueen lastauslaitu-
rien ja niiden maantieyhteyksien kehittaminen.
Terminaalit ja kuormauspaikat tulee sijoittaa
taajamien ulkopuolelle erillisten jo laadittujen
selvitysten pohjalta. Ko. terminaalit palvelevat
my0ds bioenergiakuljetuksia.

Terminaaliverkoston osalta tulisi pystya hyodyn-
tamaan myos yhdistettyja kuljetuksia. Seudulla
ei ole kuitenkaan riittavaa potentiaalia lisalmes-
ta lahteviin yhdistettyihin kuljetuksiin. Aikatau-
lusyista johtuen ei mydskaan Kuopioon tuleva
yhdistettyjen kuljetusten terminaali tule palve-
lemaan seudun kuljetuksia.

Seudulla on tarvetta myds taajamien laheisyy-
teen sijoittuville rekkaparkeille. Rekkaparkit tu-
lee toteuttaa lisalmeen, Vieremadlle, Keiteleelle,
Kiuruvedelle seka Lapinlahdelle. Tarkemmat
paikat tulee maaritelld kuntakohtaisesti seudun
liikenneturvallisuussuunnitelman laatimisen yh-
teydessa.

Kuntien hankintayhteistyota kehitettava myos
jatkossa

Kuntien ja myds muiden julkisten organisaatioi-
den hankintayhteisty6ta tulee kehittda. Kehitta-
mistarvetta on mm. hankintojen ja varastoinnin
keskittamisessa seka sisaisten logistiikkatoimin-
tojen kuten kuljetusten ja tilausten optimoinnis-
sa ja keskittamisessa.

Kuljetusten sujuvuus varmistettava myos taaja-
missa

Seudun kuljetusten sujuvoittamistarpeet koh-
distuvat erikoiskuljetusten osalta lupakdytannon
sujuvoittamiseen. Lupakaytantojen helpottami-
seksi esitetaan erillisten kadunkayttdsopimusten
laatimista kuntien kanssa siten, etta sopimuksis-
sa madritellaan alueet, joille erikoiskuljetuksia ei
ilman eri lupaa saa osoittaa.

Taajamakeskustoissa tapahtuvan jakeluliiken-
teen sujuvuuden parantamiseksi esitetdan taa-
jamien keskeisten jakeluliikennereittien maarit-
tamista, reittien talvihoidon tehostamista seka
reiteilld tarvittavien pienten parantamistoimen-
piteiden toteuttamista.

Kuljetusten sujuvuuden varmistamiseksi tulee

kehittda myos seudun informaatio- ja opastus-
palveluja yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
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Bioenergiapotentiaalin hyddyntamista tuettava

Bioenergian kayton lisadntymisesta aiheutuvi-
en mahdollisuuksien hyédyntaminen edellyttaa
seudun bioenergiapotentiaalin seka bioenergi-
an kayton edellyttamien varastokenttien sijoit-
tamismahdollisuuksien selvittamista seka myos
kuljetusjarjestelmien kehittamista. Seudullisen
selvityksen taustaksi tulee ensi vaiheessa kui-
tenkin selvittaa laajemmin bioenergia-alan mah-
dollisuuksia ja haasteita esim. koko Itd-Suomea
koskien.

Paateiden- ja ratojen kehittaminen tarkeaa, myos
vesiliikenteessa on potentiaalia

Paateiden ja -ratojen kehittamisella tuetaan elin-
keinoelaman kilpailukykya ja seudun saavutet-
tavuutta. Seudun ulkopuolelle suuntautuvien/
seudulle tulevien kuljetusten kannalta on tarke-
aa edistaa valtatien 5 ja kantatien 77 paranta-
mishankkeita. Lisaksi Savonradan kantavuuden

parantaminen, lisalmen kolmioraidehankkeen
toteuttaminen seka lisalmi-Ylivieska -radan sah-
koistaminen ja kantavuuden parantaminen ovat
tarkeita mm. kuljetusten kustannustehokkuuden
parantamiseksi. Raideliikenteen ja em. yhdistet-
tyjen kuljetusten kilpailukykya parantamalla on
mahdollista ohjata kuljetuksia ymparistoystaval-
lisiin kuljetusmuotoihin sekd parantaa samalla
koko liikennejarjestelman toimivuutta.

Myds vesiliikenteen kilpailukyvyn parantaminen
tukee kuljetusten ohjaamista ymparistoystavalli-
siin kuljetusmuotoihin. Vesiliikenteen kilpailuky-
vyn kehittaminen edellyttaa sisavesikuljetusten
ja Saimaan kanavan ympdrivuotisuutta. Lisaksi
Kuopio-lisalmi -vesireittia tulee kehittaa paran-
tamalla yhdysvayla 3,4 metriseksi. Vesililkkenteen
kehittamismahdollisuuksien selvittamiseksi esi-
tetaan Itd-Suomen sisavesikuljetusten kehitta-
misselvityksen laatimista yhteistydssa muiden
maakuntien kanssa.

Kehitetddn aluelogistiikkaa alueen tarjoamien teollisuuden, kaupan ja
kuljetuselinkeinon toimintaedellytysten parantamiseksi, alueen
vetovoiman kasvattamiseksi uudelle liiketoiminnalle sekd kestdvin
kehityksen tukemiseksi esim. log. keskittdmizen avulla.
Kehitetddn slueellista logistiikkayhteistydtd log toimintojen ja
kuljetusten optimoimiseksi sekd teollisuuden ja logistiikkayritysten
toimintaedellytysten parantamizeksi (teollisuus-kauppa-logistiikan
palveluyritykset ml. alihankintayht tyéin kanavointi).

Parannetaan raide- ja vesiliikenteen kilpailukykys lisalmeen
ulottuvissa kuljetuksissa, terminaaliverkon kehittdminen.

Keskitetdan alueellisesti logistiikka- ja kuljetuspalveluja sekd niiden
tarvitsemia tuki- ja vhteispalveluja.

Kehitetadan Yl3-Savon ja Kainuun logististen jarjestelmien
yvhieensovittamista.

Kehitetdan kuntien (ja mahdollizesti muiden julkisten
organisaatioiden) hankintayhteistydtd (hankintojen ja varastoinnin
keskittiminen sekd sisdisten logistilkkatoimintojen kuten kuljetusten
ja tilausten optimointi ja keskittdminen).

Kytketdan yhdistetyt kuljetukset osaksi Kuopioon tulevan
yhdistetiyjen kuljetusten terminaalin toimintaa.

Linjausten tirkeys asteikolla 1 = vain vihin tirkes ... 5 = poikkeuksellisen tirkes
(keskiarvo vastauksista)

|

37

Kuva 26. Liikennekyselyssa korostuivat aluelogistiikan ja alueellisen logistiikkayhteistyén kehittdmisen

merkitys.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma



o ese

Kehittamislinjauksen ns. karkitehtavia ovat:

Alueellisen logistiikkakeskuksen todellisen kysynnédn, profiilin ja sijainnin selvit-
taminen.

15000 €

ELY, kunnat

I1td-Suomen sisdvesikuljetusten kehittamisselvitys (laaditaan Ita-Suomen maakun-
tien toimesta).

Maakuntaliitot,
likkennevirasto

Erikoiskuljetusreittien kadunkayttésopimusten laatiminen kuntien kanssa.

ELY, kunnat

Raakapuun terminaali- ja kuormauspaikkaverkoston kehittaminen.

ELY, liikennevirasto,
kunnat

Taajamakeskustojen keskeisten jakelureittien maarittaminen, reittien talvihoidon
tehostaminen seka pienten parantamistoimenpiteiden toteuttaminen.

Kunnat

Alueellisen logistiikkayhteistyon kehittdminen ja hankkeistaminen.

Yla-Savon Kehitys
Oy

Pidemmiailla tahtdimella toteutettavia toimenpiteita ovat:

Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti)

Kuntien hankintayhteistyon edelleen kehittdminen Kunnat
Seudullinen selvitys bioenergiapotentiaalin hyédyntamisesta. 20000 € ELY, kunnat
Taajamien laheisyyteen sijoittuvien rekkaparkkien toteuttaminen (lisalmi, Vierema, Kunnat

Informaatio- ja opastuspalvelujen kehittdminen tarpeiden pohjalta yhteistydssa
sidosryhmien kanssa

ELY, kunnat, liiken-
nejarjestelmatyo-
ryhma

Seudun kannalta keskeisten paateiden ja -ratojen parantamishankkeiden edis-
taminen.

ELY, kunnat, maa-
kuntaliitto

Yla-Savon seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
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4. Alueen sisdisen ja ulkoisen saavuttavuuden
parantaminen

4.1 Kuntakeskusten viliset yhteydet

Seudun sisdisen saavutettavuuden, erityisesti
kuntakeskusten valisten yhteyksien kehittami-
nen on tarpeen kuntien valisen yhteistyon tiivis-
tyessa ja pendeldintiliikenteen jatkuvasti lisaan-
tyessd. Kehittamistoimenpiteet tulee kohdistaa
erityisesti liikkennepalvelujen kehittamiseen seka
kuntakeskusten valisten tieyhteyksien pienten
liilkenneturvallisuustoimenpiteiden toteuttami-
seen.

Paivittaisen tyossakaynnin ja opiskelun tulee ol-
la mahdollista keskeisten kuntakeskusten valilla
myds joukkoliikenteellad

Joukkoliikenteella tapahtuvan padivittdisen
tyossakaynnin tulee olla mahdollista keskeisil-
Ia pendeldintisuunnilla. Keskeisimmat tarpeet
ovat valtatien 5 suuntaisella akselilla lisalmi-
Lapinlahti-Kuopio seka lisalmesta Kiuruvedelle,
Sonkajarvelle, Vieremalle, Pielavedelle seka Kei-
teleelle suuntautuvilla yhteyksilla. Yhteyksien ke-
hittamistarpeet ja -toimenpiteet on maaritelty
syksylla 2009 valmistuneessa seudun joukkolii-
kennesuunnitelmassa ja ne kohdistuvat paaosin
kesan arkipaiville (kuntakeskusten ja lisalmen va-
liset linja-autoliikenteen yhteydet). Toimenpiteet
tulee toteuttaa kysyntda vastaavina.

Tyosuhdematkalipun houkuttelevuuden kehit-
taminen on myos tarkea osa joukkoliikenteen
kehittamista. Seudulla tulisi pilotoida uuden-
tyyppista kutsuliikennetta: esim. pendel6intilii-
kenteessa asiakkaat rekisterdityisivat kayttajiksi
ja ilmoittaisivat vain, mikali eivat ko. pdivana
kayta vuoroa.

My®os paivittdiset opiskelumatkayhteydet tulee
jatkossakin turvata kysynnan mukaan kuntakes-
kusten valisissa yhteyksissa. Yhteydet on kuvattu
em. seudullisessa joukkoliikennesuunnitelmas-
sa.

Joukkoliikenteen olosuhteiden kehittamiseksi
esitetdan lisdaksi joukkoliikenteen paareittien
pysakkien kehittamista seka joukkoliikenteen
terminaaliverkon ja alueellisten palvelupisteiden
madrittelya ja parantamista.

Seudulla tulisi hyodyntda myos raideliikenteen
antamia mahdollisuuksia erityisesti tyomat-
kaliikkumista koskien (Savonrata seka myds
lisalmi-Ylivieska -rata). Erityisesti valilla lisalmi-
Lapinlahti-Kuopio olisi potentiaalia lisata junalii-
kenteen matkustajamaaria, mikali vuorotarjonta
ja lipputuotteet olisivat pdivittdisen liikkumisen
kannalta houkuttelevampia. Ko. potentiaalin
hyddyntaminen on myds maakuntakaavassa

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma

esitettyjen tavoitteiden mukaista. Kehittamis-
mahdollisuuksien tarkentamiseksi esitetaan teh-
tavaksi selvitys valin lisalmi-Lapinlahti-Kuopio
taajamajunaliikenteesta (pohjautuen vuoden
2010 aikana kdynnistettavaan ltd-Suomen kau-
koliikenneselvitykseen).

Seudun joukkoliikennetta kehitettava myos laa-
jemmin laaditun joukkoliikennesuunnitelman
mukaisesti

Joukkoliikennesuunnitelmassa on madritelty
seudulliset joukkoliikenteen palvelutasotavoit-
teet seka esitetty useita seudun joukkoliikenteen
kehittamiseksi tarvittavia toimenpiteita. Em. tyo-
ja opiskelumatkayhteyksien kehittamisen ohella
tulee seudulla kehittda pidemmalla tahtaimella
myos asiointi- ja vapaa-ajan yhteyksien vuoro-
tarjontaa. Kehittamisen tulee kuitenkin tapah-
tua kysyntdan pohjautuen. Ostoliikennetta tulee
my06s sopeuttaa joukkoliikenteen seudullisten
palvelutasotavoitteiden mukaiseksi. Lisaksi seu-
dun joukkoliikenteen lippujdrjestelmien kehitta-
minen on tarpeen.

Kuntakeskusten valisia tieyhteyksia kehitettava
tarpeiden pohjalta

lisalmen ja kuntakeskusten valisia seka valta-
tieltd 5 kuntakeskuksiin eroavia tieyhteyksia
tulee kehittaa tarpeiden pohjalta lahtokohtai-
sesti pienin liikenneturvallisuustoimenpitein.
Toimenpidetarpeet tulee maaritella seudullisen
lilkenneturvallisuussuunnitelman laatimisen
yhteydessa ja niista tulee laatia erillinen prio-
risoitu teemapaketti osana laajempaa toimen-
piteiden ohjelmointia. Erityisesti maantien 582
valin Lapinlahti-Varpaisjarvi parantamistarve on
noussut esille tulevan kuntaliitoksen aiheuttami-
en liilkkumistarpeiden muutosten vuoksi. Myos
maantien 563 (lisalmi-Pielavesi) parantaminen
on tarpeen.

Yhteyksien osalta tulee tarkastella liilkennetur-
vallisuustoimenpiteiden ohella myds hoidon ja
yllapidon parantamistarpeita ja -mahdollisuuk-
sia.



o ese

Kehittamislinjauksen ns. karkitehtavia ovat:

Joukkoliikenne

Kysyntaa vastaavien tydmatkayhteysvuorojen ostaminen. ELY, kunnat
Ostoliikenteen sopeuttaminen joukkoliikenteen seudullisten palvelutasotavoit- ELY, kunnat
teiden mukaiseksi.

Tyosuhdematkalipun houkuttelevuuden parantaminen. ELY, kunnat

lisalmi-Lapinlahti-Kuopio- junaliikenteen lipputuotteiden kehittaminen.

ELY, Liikennevirasto

lisalmi-Lapinlahti-Kuopio -taajamajunaliikenteen kehittamisselvitys.

15000 €

Liikennevirasto,
kunnat

Pidemmalla tdhtaimella toteutettavia toimenpiteitd ovat:

Joukkoliikenne

Uusien seudullisten kysyntda vastaavien asiointi- ja vapaa-ajan yhteysvuorojen
ostaminen.

ELY, kunnat

Lippujarjestelmien kehittaminen.

Joukkoliikennetyo-
ryhma

Joukkoliikenteen paareittien pysakkien kehittaminen.

Joukkoliikennetyo-
ryhma

Terminaalien ja alueellisten palvelupisteiden kehittaminen.

Joukkoliikennetyo-
ryhma

Kuntakeskusten véliset tieyhteydet (kohteista laaditaan erillinen teemapaketti osa-
na laajempaa ohjelmointia).

Tarpeet selvitetaan seudullisen liitkenneturvallisuussuunnitelman laatimisen yhte-
ydessd, esim. maanteiden pienet liikkenneturvallisuustoimet. Tarkeimpia kohteita
ovat:

- mt 563 Pielavesi-lisalmi seka

- mt 582 Lapinlahti-Varpaisjarvi.

ELY
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4.2. Seudun ulkoisen saavutettavuuden paranta-
minen

Seudun ulkoinen saavutettavuus on erityisesti
elinkeinoelaman kehittymismahdollisuuksien,
niin kuljetusten kuin myos yritysten tydmatka-
liikkumisen sujuvuuden kannalta tarkeda. Saavu-
tettavuuden parantaminen tukee myds ihmisten
pidempda asiointimatka- ja vapaa-ajan liikkumis-
ta, vaikka suurin osa ihmisten arkiliikkumisesta
onkin seudun sisaista liikkumista.

Ulkoisen saavutettavuuden parantamiseksi on
tarkeda kehittaa seka paatie- ja ratayhteyksia etta
liikennepalveluja. Seutu ei pysty omilla paatoksil-
laan kaynnistdmaan suuria tie- ja ratahankkeita;
tarkeda on kuitenkin edistad hankkeita yhdessa
maakuntaliiton ja muiden toimijoiden kanssa.
My®os vesiliikenteen kehittaminen luo osaltaan
mahdollisuuksia seudun kehittymiselle.

Kuopion laheisyys vaikuttaa kokonaisuutena
merkittavasti seudun saavutettavuuden kehit-
tamistarpeisiin. Lisdksi seudun pohjoisosien
liilkkumisen ja kuljetusten suuntautuminen osin
Kainuuseen seka tarvittavat muut yhteydet naa-
purimaakuntiin vaikuttavat myos kehittamistar-
peisiin.

Valtatie 5 ja Savonrata seudun kannalta keskeisia
runkovaylia

Valtatie 5 ja Savonrata kulkevat valilla lisalmi-
Kuopio suuren osan matkaa samassa liikenne-
kaytavassa. Vaikka tie- ja ratahankkeet toteute-
taankin erillisin, tulee ko. yhteyksien kehitta-
mista tarkastella kokonaisuutena, yhtendisena
liikennekdytavana ja ottaa huomioon liikenne-
kaytavan kehittamisesta mm. maakuntakaava-
ehdotuksessa esitetyt suunnittelumaaraykset.

Liilkennekdytavan kehittamisesta esitetaan laa-
dittavaksi ensi vaiheessa kehittamisselvitys. Sel-
vityksen tulosten ja valin lisalmi-Kuopio hank-
keistamisen ja toimenpiteiden vaiheistamisen
pohjalta esitetddan taman jalkeen laadittavaksi
laajempi yleissuunnitelma. Tarkasteluissa tulee
ottaa huomioon mm.Taipaleen ja Nerkoon kohti-
en seka valin Mantylahti-Humppi parantamistar-
peet. Lisdksi tulee ottaa huomioon myds tarpeet
esim. pienille valtatien 5 liikenneturvallisuustoi-
menpiteille, yksityistieliittymien vahentamiselle
seka valtatien 5 nopeusrajoitusjarjestelman tar-
kistamiselle.

Savonradan osalta ovat keskeisia hankkeita Sa-
vonradan perusparantaminen, kantavuuden
parantaminen seka tasoristeysten poistaminen
ensi vaiheessa valilta Kuopio-lisalmi ja pitkalla
tahtdaimella valilta lisalmi-Kajaani. lisalmen kol-
mioraidehankkeen toteuttamisen kiireellisyytta
korostavat Talvivaaran kaivokselta alkaneet rau-
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tatiekuljetukset. Savonradan osalta tulee tulevai-
suudessa varautua myos radan kaksiraiteistami-
seen lisalmeen saakka.

Myds poikittaisyhteydet ovat tarkeita

Seudun saavutettavuuden parantamiseksi tulee
kehittaa myos tie- ja rataverkon poikittaisyhteyk-
sid. Poikittaisyhteyksien merkityksen takia esite-
taan kantateiden 77 ja 88 muuttamista valtateik-
si. Kantatien 77 osalta olisi Keski-Suomen puolel-
la olevan vdlin maakuntaraja-vt 4 parantaminen
kuljetusten kannalta erityisen tarkeda. Seudun
tulee pyrkia omalta osaltaan vaikuttamaan ko.
hankkeen etenemiseen. Kuljetusten takia olisi
oleellista myos lisalmi-Ylivieska -radan sahkdis-
taminen ja kantavuuden parantaminen seka
terminaalialueiden kehittaminen. Kantateilla 77
ja 88 on tarvetta myods pieniin likkenneturvalli-
suustoimenpiteisiin. Lisaksi kantatiella 88 tulee
varautua pitkalla tahtdimella maakuntakaavaeh-
dotuksessa esitettyyn kantatien oikaisuun lisal-
men ja Viereman rajalla.

Joukkoliikenteen kehittaminen keskeista saavu-
tettavuutta parannettaessa

Joukkoliikenteen (kaukoliikenteen) kehittami-
nen on seudun saavutettavuutta parannettaes-
sa tarkead. Savonradan yhteyksien nopeuttami-
nen on keskeisimpia kehittamistoimenpiteita.
Nopeat junayhteydet tulisi saada ulotettua seka
lisalmeen etta pitkalla tahtdimella myos Kajaa-
niin saakka. Myos Kuopion lentokentta ja sen
yhteydet ovat seudulle tarkeita.

Liityntaliikenneyhteyksia rata- ja lentoliikentee-
seen tulee kehittda. Kehitettavia yhteyksia ovat
yhteydet Kuopion lentoasemalle seka lisalmen
ja Lapinlahden rautatieasemille. Nopeimmat ju-
nat eivat pysahdy enaa esim. Lapinlahdella, mika
korostaa paitsi lisalmen myds Kuopion juna-ase-
man liityntaliikenteen merkitysta.

Liityntaliikennetta tulee kehittdd myods linja-
autoilla hoidettavaan kaukoliikenteeseen. Yksi
mahdollinen keino on hyddyntda haja-asutus-
alueen osalta ns. kyytitakuun mukaisia asiointi-
liikenneyhteyksia ko. liityntaliikenteen (keraily-
kuljetusten) hoitamisessa.

Rautatieliikenteen osalta tulee kehittaa vuoro-
tarjontaa lisalmesta Kuopioon sekd myos Oulun
suuntaan.

lisalmi-Ylivieska -radan henkil6junaliikenteen
sdilyttaminen ja kehittdaminen on poikittaisten
yhteyksien kannalta tarkeda. Poikittaisten yhte-
yksien joukkoliikennetta tulee kehittaa kokonai-
suutena kysynndn ohjaamissa puitteissa ottaen
huomioon paitsi henkil6liikenteen myos elinkei-
noelaman tarpeet.



Tavoitteeksi tulee asettaa myds henkildautolle
kilpailukykyisten joukkoliikenteen yhteyksien
tarjoaminen valtatiehen 5 tukeutuvan liikkenteen
osalta. Seudun joukkoliikenne tukeutuu jo nyt
paljon valtatiehen 5 eika kilpailukykyisen jouk-
koliikenteen aikaansaaminen ole kiinni valtta-
matta uusista yhteyksista. Tarvetta olisi kuitenkin
kehittdaa mm. lipputuotteita seka em. liityntalii-
kennetta.

Kaukoliikenteen kehittamisen tulee tapahtua
seututasoa laajempiin tarkasteluihin pohjau-
tuen. Kaukoliikenteen laajempien kehittamistar-
peiden ja -toimenpiteiden selvittamiseksi kayn-
nistyy vuoden 2010 aikana erillinen Ita-Suomen
kaukoliikenneselvitys.

Opastus- ja informaatiojarjestelmat

Seudun opastus- ja informaatiojarjestelmia tu-
lee kehittaa niin matka- kuin kuljetusketjujen
sujuvuuden parantamiseksi. Kehittamisen tulee
pohjautua seudun ja eri toimijoiden tarpeisiin
ja kytkeytya valtakunnallisiin jarjestelmiin. Paa-
paino on sahkoisten palvelujen ja jarjestelmien
markkinalahtdisessa kehittamisessa.

Kehittdmislinjauksen ns. kdrkitehtdvia ovat:

Parantamistoimenpitein voidaan tukea my®s liik-
kumisen ja kuljetusten siirtymista ymparistoys-
tavallisempiin liikennemuotoihin

Parantamistoimenpiteilld, koskien niin Savon-
radan parantamista, aikaisemmin esitettya ve-
siliikenteen kehittamista kuin joukkoliikenteen
kehittamista, voidaan tukea pitkdmatkaisen
liikkumisen ja kuljetusten siirtymista ymparis-
toystavallisempiin liikennemuotoihin - vesi- ja
rautatieliikenteeseen seka linja-autoliikentee-
seen. Seudun omin toimenpitein voidaan olla
vaikuttamassa tahan merkittavasti, vaikka isot
kehittdmishankkeet onkin mahdollista toteuttaa
vain valtakunnallisen tason kautta.

P&dtie- ja ratayhteyksien kehittdminen

vitys.

kustannusarvioon).

Valtatien 5 ja Savonradan vilin lisalmi-Kuopio (liikennekaytavan) kehittamissel-

Selvityksen tulosten pohjalta laaditaan jatkossa laajempi yleissuunnitelma (ei sisally

80000 € Pohjois-Savon Ij-
tyoryhma, Kuopion
ja Yla-Savon seudul-

liset lj-tyoryhmat

Kantatien 77 vdlin piirin raja — vt 4 muuttaminen valtatieksi.

ELY

Kantatien 88 muuttaminen valtatieksi.

ELY

lisalmen kolmioraidehankkeen toteuttaminen.

Liikennevirasto

Joukko- ja liityntéliikenteen kehittaminen

Kuopion lentoaseman liityntaliikenteen turvaaminen ja liilkennettd koskevan in-

lisalmi, Lapinlahti,

formaation kehittaminen. ELY

lisalmen ja Lapinlahden juna-asemien liityntaliikenneyhteyksien kehittdaminen ja lisalmi, Lapinlahti,
niista tiedottaminen. ELY

Vaélin lisalmi-Kuopio-henkil6junaliikenteen vuorotarjonnan kehittaminen. Liikennevirasto, VR
lisalmi-Ylivieska-radan henkil6liikenteen turvaaminen ja kehittdminen. ELY, kunnat
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Pidemmalla tdhtaimella toteutettavia toimenpiteitd ovat:

Péatieyhteyksien kehittdminen

Valtatien 5 parantaminen valilla lisalmi-Kuopio (laadittavan lilkennekaytavaselvi- ELY

tyksen pohjalta).

Valtatien 27 parantaminen Kiuruveden kohdalla. ELY
Kantateiden 77 ja 88 pienet lilkkenneturvallisuustoimenpiteet. ELY, kunnat
Kantatien 88 oikaisu lisalmen ja Viereman rajalla (maakuntakaava). ELY
Rataverkon kehittéminen

Savonradan perusparantaminen, kantavuuden parantaminen seka tasoristeys- Liikennevirasto

ten poistaminen ensi vaiheessa valilta Kuopio-lisalmi ja pitkalla tahtaimella valilta
lisalmi-Kajaani.

lisalmi-Ylivieska -radan sahkoistaminen ja kantavuuden parantaminen seka termi- Liikennevirasto
naalialueiden kehittdaminen.

Vesiliikenteen kehittdminen

Sisdvesikuljetusten ympdrivuotisuuden ja kilpailukyvyn edistdminen (yhteistydssa ELY, maakuntaliitto
naapuriseutujen ja maakuntien kanssa).

Kuopio-lisalmi -vesireitin kehittdminen kulkusyvyydeltaan 3,4 metriseksi. Liikennevirasto,
maakuntaliitto

Joukko- ja liityntaliikenteen kehittaminen

Nopeiden junayhteyksien ulottaminen lisalmeen ja pitkalla tahtaimelld Kajaaniin Liikennevirasto
saakka.

Oulun suunnan henkildjunaliikenteen vuorotarjonnan kehittaminen. Liikennevirasto, VR
Liityntaliikenneyhteyksien kehittaminen kaukoliikenteeseen. ELY

Limjausten tirkeys asteikolla 1 = vain vihin tarked _ 3 = polkkoukallizen tirkes
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Kuva 27. Sisdisen ja ulkoisen saavutettavuuden osalta nousivat liikennekyselyssa esille erityisesti seudun
sisdiseen saavutettavuuteen liittyvét asiat.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistumisen
jalkeen on tarkeaa, etta yhteistyo jatkuu niin lii-
kenteen eri toimijoiden kuin laajemmin seudun
kehittamisesta vastaavien tahojen kesken. Myos
luonteva kytkenta maankayton suunnitteluun
on tarkeaa.

Seudullinen liikennejarjestelmatyéryhma muo-
dostaa toiminnan ja tydn seurannan rungon

Seudullista liikennejarjestelmaty6ta kehitetaan
organisaatiorajat ylittaen ja osallistujien asian-
tuntijuutta hyddyntden korvaamaan kuntakoh-
taista tyota. Yhteistyon kehittdminen on tarkeaa
liikennejdrjestelman ylldpidon ja kehittamisen
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamisek-
si.

Seudullisen liikennejarjestelmatyén rungon
muodostaa nelja kertaa vuodessa kokoontuva
seudullinen liikennejarjestelmdty6ryhma ja sen
aktiivinen toiminta seudullisena liikenneasian-
tuntijana. Seudullinen tydryhma maarittaa koko
seutua koskevia yhteisia toimintalinjauksia, joita
sovelletaan myds kuntien omassa toiminnassa ja
jotka toimivat taustatukena kuntakohtaisia paa-
toksid valmisteltaessa. Kuntatasolta esiin nouse-
vat linjaukset ohjaavat osaltaan myds seudulli-
sen tason tyota.

Seudulliseen liikennejarjestelmatyoryhmaan
tulee jatkossa saada myos elinkeinoelaman ak-
tiivinen edustus esim. kauppakamarin ja Yla-Sa-
von Kehitys Oy:n kautta. Tydryhman toiminnan
valmistelijana ja sihteeritehtavissa kaytetaan
Savo-Karjalan liikennejarjestelmakoordinaatto-
rihanketta.

Liikennetta kasittelevien tydryhmien yhteenkyt-
kentaa tulee kehittda

Seudullinen liikennejarjestelmatyo tulee linkit-
taa muihin liilkennetta ja maankayttoa seudulla,
maakunnassa ja koko Ita-Suomessa kasitteleviin
tyoryhmiin. Liséksi tulee varmistaa kytkenta kun-
takohtaisiin liikenneturvallisuus- ja kuljetustyo-
ryhmiin.

My&s muihin lilkenteen suunnittelua kasitteleviin
tyOryhmiin tulee saada mukaan muiden hallinto-
kuntien ja eri kayttajaryhmien edustajia. Tama on
tarkedd, jotta liikennejarjestelman kehittamiseen
voidaan aidosti tarttua koko kaytettavissa olevan
keinovalikoiman laajuudella.

Yksi keino lisata seudun liikennejarjestelmatyon
vaikuttavuutta ja tehokkuutta on kehittaa tyoryh-
mien ohella esim. kerran vuodessa kokoontuvia
foorumeja, joissa kayttajien tarpeet (asuminen,

liikkuminen, elinkeinoelama) tulevat paremmin
huomioiduiksi.

Liikenteen osa-alueita koskevaa yhteistyota ja
toimintaa tulee kehittaa

Liikenneturvallisuustydn osalta on tarkeda var-
mistaa kuntakohtaisten liilkenneturvallisuustyo-
ryhmien aktiivinen toiminta. Apuna voidaan kayt-
taa kdynnissa olevaa Ita-Suomen liikkenneturval-
lisuustoimijahanketta. Liikenneturvallisuustyon
osalta tulee parantaa myos tyon vaikuttavuutta;
laaditut/laadittavat liikenneturvallisuustyon
toimintasuunnitelmat tulee toteuttaa jarjestel-
mallisesti seka saada suurimmat tyonantajat
mukaan liikenneturvallisuustyéhon (tydmatka-
liikkuminen osaksi tydturvallisuussuunnittelua).
Em. suunnitelmiin tulisi jatkossa sisallyttaa myos
kestavan liilkkumisen nakdkulma.

Esteettomyysasioiden paremmaksi huomioon-
ottamiseksi esitetaan kuntien esteettomyysvas-
taavien nimeamista. Esteettomyysvastaavien
tehtavana olisi esteettomyystyon koordinointi
kunnissa seka esteettdmyysasioiden paremman
huomioon ottamisen varmistaminen.

Joukko- ja henkildliikenteen osalta tulee varmis-
taa alueellisen joukkoliikennetyéryhman aktiivi-
nen toiminta ja tassa suunnitelmassa esitettyjen
painotusten huomiointi myos ko. tydryhman toi-
minnassa. Myos kytkenta kuntien kuljetustyo-
ryhmiin ja niiden aktiivinen toiminta on tarkeaa.
Seudullisen suunnittelun osalta tulee laajentaa
seudullista kuljetussuunnittelijatoimintaa kaik-
kiin seudun kuntiin. Henkilokuljetusten tehos-
tamiseksi tulee lisata kuntien eri hallintokuntien
kuljetusten koordinointia ja tehostamista. Apuna
kannattaa hyodyntaa em. kuljetussuunnittelijaa.
Yla-Savon SOTE:n kuljetusten suunnittelu tulee
yhdistaa em. henkildkuljetusten suunnitteluun
ja koordinointiin.

Tieverkon hoito- ja ylldpitoyhteistydtd tulee
kehittaa laatimalla ELY:n hoito- ja yllapitosuun-
nitelmat sekd maarittelemalla alueurakoiden
lahtokohdat yhdessa kuntien kanssa. Lahto-
kohtana tulee pitaa tarpeiden seudullisen tason
tarkastelua. Myos organisaatiorajat ylittavan
hoito- ja yllapitoyhteistyon esteita tulee pyrkia
poistamaan tavoitteena yhteistyon lisadminen
hoidossa ja yllapidossa (maantiet ja katuverkko
seka metsaautotiet ja yksityistiet).

My0Os yksityistieasioiden hoitoa koskevaa yh-
teistyota tulee kehittaa seudullisella tasolla. Yh-
teistydmalli tulee kehittaa jatkossa seudullisen
liilkennejarjestelmatyoryhman johdolla.

Yla-Savon seudun likkennejarjestelmasuunnitelma
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Seudullinen liikennejarjestelmarahasto?

Seudun liikenteen kehittamista haittaa osal-
taan rahoituksen, sen suuntaamisen seka siihen
liittyvan paatoksenteon hajanaisuus. Seudulla
esitetdadn harkittavaksi seudullisen liikennejar-
jestelmdrahaston kayttéonottoa heti, kun se on
valtakunnallisen tason paatosten puolesta mah-
dollista. Rahastomalli voisi ensi vaiheessa kdsittaa
suunnitelmien ja selvitysten teettamisen ennen
laajempaa hankkeiden rahoitusta ja teettamista
(osapuolet luovuttaisivat osan kdyttamastaan ra-
hoituksesta seudullisella tasolla paatettavaksi).

Seudullisen liikennejarjestelmdrahaston osalta
tulee seurata tilannetta ja hakeutua mahdolli-
siin valtakunnallisen tason pilotointihankkeisiin.
Yksittdisten hankkeiden toteuttamiseksi tulee
hakea myds ennen tatad uusia rahoitusmalleja
(hankkeistaminen, pilotointi, osallistuminen
kansainvalisiin hankkeisiin).

Paatoksentekijoiden sitouttaminen liikennejar-
jestelman kehittamiseen

Paatoksenteko tulee kytked selvasti nykyista
paremmin liikennejdrjestelmasuunnitteluun ja
-tydhon, jotta sitoutuminen yhteisiin tavoittei-
siin vahvistuu.

Suunnitelman pohjalta tullaan laatimaan seudul-
linen aiesopimus keskeisimmistd edistettavista
hankkeista ja toimenpiteista. Aiesopimus tullaan
hyvaksyttamaan eri organisaatioiden paattadjilla.
Liikennejarjestelman kehittamislinjaukset tulee
myos sisallyttda seudun ja kuntien strategisiin
suunnitelmiin, jolloin ne tulevat my6s kuntata-
solla kasiteltaviksi ja paatettaviksi.

Malleja liikenteen ja maankadytén suunnittelun
yhteensovittamiseksi

Liikenteen ja maankdyton suunnittelussa tulee
padsta "sanoista tekoihin”. Suunnittelu tulee so-
vittaa jarjestelmallisesti yhteen seka kuntatasolla
ettd koko seudulla. Lisaksi tulee paattaa yhteisis-
ta pelisaannadista niin kuntien valilla kuin kaytta-
jien suuntaan. Keskeista on kdynnistaa seudulle
yhteisen maankayton rakennemallityon laatimi-
nen ja luoda siita selked seudulle yhteinen visio
alueen kehittamisesta.

Liikennejarjestelman ja maankayton seudullisen
suunnittelun tiivista yhteenkytkentaa tulee pa-
rantaa em. organisointimallin ja rakennemalli-
tyon pohjalta seka tukea valtakunnallisen tason
tavoitteiden jalkauttamista myds seudullisen ja
paikallisen tason maankayton suunnitteluun.
Vaikka seudulla ei ole seudullista maankaytto-
tydryhmaa, tulee yhteisia hankkeita kasitella seu-
dullisesti mm. liikennejarjestelmatyoryhmassa.

Yla-Savon seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelma

Maankayton osalta tulisi toimia edella esitettyjen
liilkennejarjestelman kehittamislinjausten toteu-
tumiseksi esim. seuraavasti:

- Kaavat rakennetaan tdyteen ja suositaan
taydennysrakentamista.

- Ei toteuteta uusia erillisid, kahden auton
kayttoon tukeutuvia asuinalueita.

- Hajarakentamiseen suhtaudutaan yhte-
naisesti koko seudulla; ei esteta hajaraken-
tamista, mutta esitetadn valintojen merki-
tys esim. odotettavien palvelujen suhteen.

- Kuntakeskusten palvelutarjonnan erikois-
tumisesta aiheutuvat seudulliset asiointi-
tarpeet ja niista liikkumistarpeisiin johtu-
vat vaikutukset tulee tunnistaa.

- Lahipalveluiden saavutettavuus kavellen
ja pyoralla otetaan maankdyton suunnitte-
lussa keskeiseksi lahtokohdaksi.

- Uuden maankayton sijoittamisessa huo-
mioidaan aina alueen kytkeytyminen
joukkoliikennejarjestelmaan (palvelutaso).

- Juna-asemien ymparistdjen yhdyskuntara-
kennetta tulee tiivistaa.

- Taajamien reuna-alueita eheytetdan.
Lisaksi taajamakeskustoja kehitetdan
kokonaisvaltaisesti yhteistydssa kiinteis-
tonomistajien kanssa.

- Taajamien ja kylien lahipalveluverkostoa
elvytetaan (nykyisten palveluiden sdilytta-
misen turvaaminen, yhteispalvelumallit).
Kaupan suuryksikot tulisi sijoittaa nykyi-
seen yhdyskuntarakenteeseen.

- Haja-asutuksen uudisrakentamista tulee
pyrkia keskittdamaan; haja-asutus suun-
nataan kyliin ja kylaverkostoa kehitetaan
maaseutuasutuksen selkdrangaksi. Kun-
takeskusten vilisen liikenteen reitit ja
koululaisliikenne jarjestetaan tukemaan
kehittyvien kylien verkostoa.

Liikenteen ja maankaytdn vuorovaikutuksen

konkretisoimiseksi esitetdan, etta:

- Kunnat laativat em. rakennemallin.

Kunnat huolehtivat maanhankinnan

ja kaavoituksen oikea-aikaisuudesta ja

riittdvyydesta seka yllapitavat riittavaa

liikenteellisesti edullista tonttitarjontaa
hajarakentamisen suuntaamiseksi.

- Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoit-
teet ja kehittamislinjaukset sisallytetaan
kuntien ja seudun strategioihin.

- Kuntien yleis- ja asemakaavoihin sisallyte-
taan kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen
reitiston suunnittelu.

- Kaavojen liikenteellisten vaikutusten
arviointia kehitetaan kaikissa kunnissa
(liikenneturvallisuusauditoinnit, joukkolii-
kennearvioinnit, tarkistuslistat eri kulkuta-
pojen kaytettavyyden arvioimiseksi, jne.).
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Kehittamislinjauksen ns. karkitehtavia ovat:

Seudullinen liikkennejarjestelmétyo

Seudullisen liikennejdrjestelmatyéryhman toiminnan kdynnistaminen ja aktii-
vinen toiminta.

lisalmi, kunnat, ELY

Kuntien osallistuminen seudullisen liikennejarjestelméakoordinaattorihankkeen | 200-2500 €/v | Kunnat
rahoitukseen.

Paattdjatahojen sitouttaminen likkennejarjestelman kehittamiseen. Kunnat, ELY
Uusien rahoitusmallien hakeminen kehittémishankkeiden rahoitukseen (hank- Kunnat
keistaminen, pilotointi, kansainvaliset hankkeet).

Liikenneturvallisuus- ja esteettomyysyhteistyd

Kuntakohtaisten liikenneturvallisuustyéryhmien aktiivinen toiminta seka kuntien | 1700-3000 €/v | Kunnat
osallistuminen liilkenneturvallisuustoimijahankkeeseen.

Laadittujen/laadittavien lilkkenneturvallisuustydn toimintasuunnitelmien toteut- Kunnat
taminen seka suurimpien tydnantajien saaminen mukaan liikkenneturvallisuus-

tyohon.

Kestavan liikkkumisen nakékulman sisallyttdminen em. toimintasuunnitelmiin. Kunnat, ELY
Kuntien esteettdmyysvastaavien nimeaminen. Kunnat
Joukkoliikenneyhteisty6

Alueellisen joukkoliikennetydryhman aktiivinen toiminta. Kunnat, ELY

Kuntien eri hallintokuntien kuljetusten suunnittelun koordinointi ja tehostami-
nen.

Kunnat, ELY, Yla-Sa-
von SOTE

Kuntien kuljetustyéryhmien aktiivinen toiminta.

Kunnat

Seudullisen kuljetussuunnittelijatoiminnan ulottaminen kaikkiin kuntiin.

lisalmi, kunnat

Tieston hoito- ja ylldpitoyhteisty6

ELY:n hoito- ja ylldpitosuunnitelmien vuorovaikutteinen laatiminen seudullises-
ti.

ELY

Yksityistieasioiden hoitoa koskeva yhteistyd

Kuntien vélisen yhteistyon lisddminen yksityistieasioissa.

lisalmi, kunnat

Liikenteen ja maankdyton vuorovaikutus

Liikenteen ja maankdytén suunnittelun jarjestelmallinen yhteensovittaminen
kuntatasolla seka yhteisesti koko seudulla.

lisalmi, kunnat

Seudulle yhteisen rakennemallitydn laatiminen.

lisalmi, kunnat

Pidemmalld tdhtdimella toteutettavia toimenpiteitd ovat:

Seudullisen liikennejarjestelmarahaston kayttéonotto.

ELY, kunnat

Organisaatiorajat ylittdvan hoito- ja yllapitoyhteistydn esteiden vdahentaminen ja
yhteistyon lisadminen.

ELY, kunnat
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6.3 Karkitehtavat

Luvuissa 6.1 ja 6.2 esitettyjen kehittamisedelly-
tysten ja kehittamisen painopistealueiden seka
tehdyn liikennekyselyn tulosten ja tyon aikana
jarjestettyjen seminaarien tulosten pohjalta on
valittu seuraavat seudun liikennejarjestelman
kehittamisen karkitehtavat:

1. Seudullisen liikennejarjestelmatyon
kaynnistaminen

Seudullinen liikennejarjestelmatyéryhma
perustetaan heti suunnitelman valmistuttua.
Tyéryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa
ja sen toiminnan tukena kaytetdan muiden
Savo-Karjalan seutujen tavoin liikennejarjes-
telmakoordinaattoria. Tydryhma koordinoi ja
seuraa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja
sen pohjalta laadittavassa aiesopimuksessa
esitettyjen toimenpiteiden toteutumista.

Paattajatahot sitoutetaan liilkennejarjestelman
kehittamiseen hyvaksyttamallda seudullinen
lilkennejarjestelman kehittamisen aiesopi-
mus seka sisallyttamalla liikennejarjestelman
kehittamislinjaukset kuntien ja seudun kehit-
tamisstrategioihin.

Tyoéryhman toimintaan osallistuvat kunti-
en, ELY:n ja maakuntaliiton ohella Yla-Savon
SOTE:n, Yla-Savon kehitys Oy:n ja liilkennevi-
raston edustajat.

Vastuu: lisalmen kaupunki, kunnat, SOTE, ELY,
Pohjois-Savon liitto, Liikennevirasto

2. Kuntakeskusten valiset yhteydet

Kuntakeskusten vadlisia kysyntda vastaavia
joukkoliikenneyhteyksia kehitetaan tarkeim-
milld pendeldintisuunnilla laaditun seudun
joukkoliikennesuunnitelman mukaisesti. Lisak-
si varmistetaan kuntakeskusten vilisten paivit-
taisten opiskelumatkayhteyksien toimivuus.

Kuntakeskusten valisten tieyhteyksien kehit-
tamisesta muodostetaan osana laajempaa
toimenpiteiden ohjelmointia teemapaketti
laadittavan seudullisen liikenneturvallisuus-
suunnitelman pohjalta.

Vastuu: kunnat, ELY, alueellinen joukkoliiken-
netyoryhmé
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3. Liikenneturvallisuuden ja esteettomyy-
den parantaminen

Seudulla kdaynnistetaan seudullisen liikenne-
turvallisuussuunnitelman laatiminen. Liiken-
neturvallisuussuunnitelmassa madritellaan
seudulle yhteiset liikkenneturvallisuus- ja es-
teettdmyysperiaatteet seka maaritellaan tar-
kemmin erityisesti lisalmen, Pielaveden, Kiu-
ruveden seka Lapinlahden alueella tarvittavat
liilkenneympadriston parantamistoimenpiteet.
Muiden kuntien osalta pdivitetadn toimenpi-
teet vastaamaan seudullisia periaatteita. Lii-
kenneturvallisuustyon toimintasuunnitelmat
laaditaan seudun kuntiin Varpaisjarvea, Rauta-
vaaraa, Keiteletta ja lisalmea lukuun ottamat-
ta (joissa on olemassa tuoreet suunnitelmat).
Suunnitelmaan sisallytetdan myos kevyen lii-
kenteen laatukaytdvien ja niiden parantamis-
toimenpiteiden madarittaminen seka kevyen
liikenteen vaylien seudullinen priorisointi ja
toimenpideperiaatteet.

Painopiste tydssa on taajamakeskustojen tur-
vallisuuden, esteettomyyden ja viihtyisyyden,
asuinalueiden lahiliikkkumisymparistdjen ja
koulureittien seka rautateiden tasoristeysten
turvallisuuden parantamisessa. Lisaksi tydssa
madritelldaan mm. valta- ja kantateiden, kun-
takeskusten valisten yhteyksien seka haja-
asutusalueen tieston pienet likkenneturvalli-
suustoimenpiteet.

Suunnitelman valmistuttua ohjelmoidaan lii-
kennejarjestelmatydryhmassa toimenpidepa-
ketti “Taajamien pienet liilkenneturvallisuustoi-
menpiteet”.

Suunnitelman yhteydessa aktivoidaan kunta-
kohtaisten liikenneturvallisuustyéryhmien toi-
minta seka nimetdaan kuntakohtaisesti kuntien
esteettomyysvastaavat.

Vastuu: ELY, kunnat



4. Aluelogistiikan kehittaminen

Aluelogistiikkaa kehitetaan alueen logistiikka-
ja kuljetuspalvelujen seka niiden tarvitsemien
tuki- ja yhteispalvelujen keskittamisen avulla.
Keskittamistarpeiden ja -mahdollisuuksien
selvittamiseksi laaditaan selvitys alueellisen
logistiikkakeskuksen todellisesta kysynnasta,
profiilista ja mahdollisesta sijainnista.

Alueellisen logistiikkayhteistyon kehittamis-
toimenpiteet hankkeistetaan seudullisen elin-
keinoyhtion johdolla. Kehittamiskohteita ovat
logistiikan tietamyksen ja osaamisen kehit-
taminen, logistiikkapalvelujen kehittaminen,
yritysten yhteistyon lisddminen seka alihankin-
taverkostojen kehittaminen ja tukeminen.

Vastuu: kunnat, Yla-Savon Kehitys Oy, ELY

5. Eri hallintokuntien henkilokuljetusten
yhdistaminen

Hallintokuntien henkildkuljetuksia yhdistamal-
I pyritddn saavuttamaan merkittavia kustan-
nussaastoja seka jarkevoittamaan kuljetusten
jarjestamista. Yhdistamisessa on otettava huo-
mioon eri tyyppisten kuljetusten erilaiset tar-
peet ja realistiset yhdistamismahdollisuudet.
Yhdistamisen ja yhteisen suunnittelun merki-
tysta korostavat kuntien palvelurakenteessa ja
yhteisty0ssa tapahtuvat muutokset. Myos YIa-
Savon SOTE:n ja laajemmin koko seudun sosi-
aali- ja terveyspuolen kuljetusten suunnittelu
tulee kytkea em. kuljetusten yhdistamiseen.

Seudullisen kuljetussuunnittelijan toiminta
ulotetaan jatkossa kaikkiin seudun kuntiin.

Vastuu: kunnat, Yld-Savon SOTE

6. Liikkuminen ja kuljetukset haja-asutus-
alueilla

Haja-asutusalueella liikkkumisen ja kuljetusten
palvelutasoa parannetaan erityisesti pienties-
ton hoidon ja yllapidon kohdentamista seka
liikennepalveluja kehittamalla. Lisaksi pienties-
ton kelirikkohaittoja vdhennetaan jarjestelmal-
lisesti seka maanteilla etta yksityisteilla.

Pientieston hoidon ja yllapidon seudullisen
suunnittelun yhteistyota lisataan seka elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja kuntien
valilla etta kuntien kesken. Yhteistyd perustuu
seudullisen liilkennejarjestelmatyéryhman toi-
mintaan. Lisdksi kunnat lisdavat yksityistieasi-
oiden hoitoa koskevaa yhteistyota.

Haja-asutusalueen julkista liikennetta kehite-
taan/yllapidetaan kutsujoukkoliikenteend ns.
kyytitakuuperiaatteen mukaisesti. Yhteyksien
kehittamistarpeita tarkasteltaessa otetaan
huomioon mahdollisuudet jarjestaa reitit si-
ten, etta ne palvelevat kaukoliikenteen kerai-
lykuljetuksina ja etta niihin voidaan yhdistaa
myos lakisaateisia kuljetuksia seka muita haja-
asutusalueen kuljetuksia.

Palvelujen saavutettavuuden parantamiseksi
tuetaan palvelujen tuomista haja-asutusalu-
eelle. Kauppa-autopalvelun/monipalvelu-
autojen ja niiden reittien kehittamisesta seka
kuljetusten yhdistelystda muodostetaan valta-
kunnallinen pilotti.

Haja-asutusalueiden tietoliikenneyhteyksia ke-
hitetaan seka tuetaan sahkoisten palvelujen
kehittamista.

Vastuu: ELY, kunnat, Pohjois-Savon liitto
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7. Paateita ja —ratoja koskevien suunnitel-
mien ajantasaistaminen

Paateita ja —ratoja koskevia suunnitelmia ajan-
tasaistetaan tarkempien parantamistarpeiden
selvittamiseksi ja hankkeiden edistamiseksi.

Valtatien 5 ja Savonradan parantamistarpeita
tarkastellaan yhteisessa valin lisalmi-Kuopio
liikennekaytavan kehittamisselvityksessa. Sel-
vityksen tulosten pohjalta laaditaan laajempi
lilkennekaytavan yleissuunnitelma. Lisdksi
kaynnistetadn rahoituksen niin salliessa Savon-
radan valin (Suonenjoki-)Kuopio-lisalmi- taaja-
majunaselvitys tukemaan maakuntakaavassa
esitettyja raideliikenteen kehittamistavoittei-
ta.

Vastuu: ELY, kunnat, Pohjois-Savon liitto

8. Yhteistoiminnan ja tiedonvalityksen ke-
hittdminen

Liikennejarjestelman kehittamistoimenpitei-
siin liittyvaa yhteistyota ja tiedonvalitysta li-
sataan Liikenneviraston seka seudun kuntien
ja alueellisten viranomaisten kesken koskien
erityisesti valmisteltavia ja kaynnistettavia
hankkeita ja toimenpiteita. Yhteistoiminnan
runkona on seudullisen liikennejarjestelma-
tyoryhman aktiivinen toiminta. Osapuolet tie-
dottavat seudullisen liikennejarjestelmatyo-
ryhman osapuolia kaikista seudullista ja valta-
kunnallista merkitysta omaavista vastuullaan
olevista hankkeista ja toimenpiteista.

Vastuu: ELY, kunnat, Pohjois-Savon liitto, Poh-
Jjois-Savon ELY, Yld-Savon SOTE, Yld-Savon Ke-
hitys Oy, Liikennevirasto

Kérkitehtdvien ohella osapuolten tulee edistdd yhteisesti seudun saavutettavuuden

parantamisen kannalta keskeisid hankkeita:

Valta- ja kantatiet

- Valtatien 5 parantaminen valilla Kuopio-
lisalmi (osana koko liikennekaytavan
kehittamista) seka pidemmalla tahtaimella
edelleen Kajaaniin saakka.

- Valtatien 27 parantaminen Kiuruveden koh-
dalla.

- Kantatien 77 parantaminen valilla maakun-
taraja-valtatie 4.

- Kantateiden 77 ja 88 muuttaminen valta-
teiksi.

Raideliikenne

- Savonradan perusparantaminen, kantavuu-
den parantaminen seka tasoristeysten pois-
taminen ensi vaiheessa valilta Kuopio-lisalmi
ja pitkalla tahtaimella valilta lisalmi-Kajaani.

- Savonradan nopeiden junayhteyksien saa-
minen seka lisalmeen etta pitkalla tahtai-
mella my0s Kajaaniin saakka.

- lisalmi-Ylivieska -radan sahkdistaminen ja
kantavuuden parantaminen, terminaali-
alueiden kehittaminen, tasoylikdytavien
turvallisuuden parantaminen seka henkil6-
liikenteen kehittaminen.

- lisalmen kolmioraidehanke.

- Savonradan vuorotarjonnan ja tydmatkaliik-
kumisen kannalta houkuttelevien lipputuot-
teiden kehittaminen.
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Vesiliikenne

- lisalmen yhdysvaylan parantaminen
- Vesiliilkenteen ymparivuotisuuden edistami-
nen

Matkaketjujen toimivuus

- Raide- ja lentoliikenteen liityntaliikenteen
kehittdaminen

- Itd-Suomen kaukoliikenneselvityksen laati-
minen

- Raaka- ja energiapuun terminaali- ja kuor-
mauspaikkaverkoston kehittaminen



6.4 Vaikuttavuuden arviointi
ja riskitarkastelu

Liikennejdrjestelmasuunnitelman vaikuttavuut-
ta on arvioitu lapi suunnitteluprosessin. Vaikut-
tavuuden arviointiin tukeutuen on muodostettu
edella esitetty liikennejarjestelman kehittamis-
polku, jossa vaiheittain toteutettavat toimenpi-
teet tukevat toisiaan ja varmistavat asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Esitetyn kehittamis-
polun (kehittamislinjausten seka toimenpideoh-
jelmien vaiheittaisen toteuttamisen) vaikutuksia
on kuvattu seuraavassa vaikuttavuuden kohden-
tumisen perusteella.

Vaikuttavuuden kohdentuminen ja riskit

Suunnitelman vaikutukset kohdistuvat tehok-
kaimmin seudun sisalla tapahtuvaan ihmisten
arjen liilkkumiseen seka elinkeinoelaman keskeis-
ten osaamis- ja painopistealueiden kilpailukyvyn
parantamiseen. Vaikutusten voidaan katsoa koh-
distuvan tasapuolisesti kaikkiin vaestoryhmiin
asuinpaikasta riippumatta, vaikkakin suurin osa
toimenpiteista kohdistuu alueille, joilla tapahtuu
my0s suurin osa seudun liikkumisesta ja kulje-
tuksista.

Seudullisella suunnitelmalla vaikutetaan juuri
seudun sisaiseen liikkumiseen ja kuljetuksiin.
Seudun ulkoisen saavutettavuuden parantami-
sen osalta korostuvat valtakunnallisella tasolla
tehtavat paatokset koskien esim. suurten tie-,
rata- ja vesivdylahankkeiden toteuttamista ja
kaukoliikennepalvelujen parantamista. Myos
ilmastonmuutoksen hillinnan, esim. pdastojen
vahentamisen osalta korostuvat valtakunnalli-
sen ja kansainvalisen tason toimet. Vaikka suun-
nitelmassa esitetyt toimenpiteet suuntaavatkin
liikkumista ja kuljetuksia kohti kestavaa ja ener-
giatehokkaampaa liikennejarjestelmaa, tulee
esim. ajoneuvoteknologian ja ymparistoystaval-
listen polttoaineiden kehittamisella olemaan Yla-
Savon tyyppisilla seuduilla erittdin suuri merkitys
padstdjen vahentamisen suhteen.

Tavoitteiden toteutumiselle on keskeista se, mi-
ten liikkennejarjestelman rahoitusta pystytaan
suuntaamaan koordinoidusti koko seudulla ta-
man suunnitelman mukaisesti ja miten rahoi-
tuksen vaikuttavuutta pystytdaan parantamaan.
Rahoituksen lisddmista ei voida ainakaan lahi-
vuosina pitaa realistisena. Joukkoliikenteen ra-
hoitusjarjestelman muutokset luovat painvas-
toin paineita kuntien osuuksien kasvattamiseen
ja samalla liikennejarjestelman muun kehitta-
mispanostuksen edelleen vahentamiseen. Muun
kehittamispanostuksen mahdollinen vahenemi-
nen muodostaa riskitekijan seudun liikkennejar-
jestelman kehittamiselle.

Suunnitelmassa esitettyjen uusien toimintamal-
lien voidaan kuitenkin osaltaan arvioida paran-
tavan rahoituksen ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta. Erityisesti lilkenteen seudullisen suun-
nitteluyhteistydn lisadminen parantaa seudulla
tehtavien toimenpiteiden koordinointia, mikd on
edellytys samaan suuntaan vaikuttavien toimen-
pidekokonaisuuksien toteuttamiselle seka tata
kautta tavoiteltavien vaikutusten saavuttamisel-
le. Rahoituksen vaikuttavuuden osalta on hyva
esimerkki eri hallintokuntien henkilokuljetusten
yhdistaminen; yhteisty6ta ja koordinointia pa-
rantamalla on mahdollista saavuttaa huomatta-
via saastoja.

Esitettyjen tavoitteiden toteutuminen

Suunnitelman tavoitteet asetettiin kohdentaen
tavoiteltavia vaikutuksia niin eri kayttajaryhmille
ja alueille kuin laajemmin liikkumisen ja kulje-
tusten palvelutasolle ja suuntaamiselle ympa-
ristoystavallisiin kulkumuotoihin. Suunnitelma
tukee asetettujen tavoitteiden saavuttamista,
mutta ei yksindan riita varmistamaan kaikkien
tavoitteiden toteutumista. Likkennejarjestelman
kehittamisen rinnalle tarvitaan kulkutapojen
kehittdmisen edellytyksia tukevaa maankayton
suunnittelua seka kestavan liikkkumisen edista-
mista tiedollisen ohjauksen ja markkinoinnin
keinoin. Lisaksi osa tavoitteista edellyttaa valta-
kunnallisen tason toimia esim. seudun ulkoisen
saavutettavuuden, joukko- ja henkil6liikenteen
rahoituksen seka kuljetusten kustannustehok-
kuuden parantamisen suhteen.

Kuntakeskusten valisen saavutettavuuden voi-
daan arvioida paranevan jo ensi vaiheessa to-
teutettaviksi esitettyjen karkitehtavien toteut-
tamisen myota, mikali esitetyt kuntakeskusten
valisten joukkoliikenne- ja tieyhteyksien paran-
tamistoimenpiteet saadaan toteutettua. Myos
seudun ulkoinen saavutettavuus paranee esi-
tetyillda toimenpiteillda merkittavasti osana koko
maakunnan saavutettavuuden parantamista
(vaatien kuitenkin suurelta osin em. valtakun-
nallisen tason toimia).

Tavoite ohjata liikkumista kohti ymparistoysta-
vallisia kulkutapoja toteutuu taajamissa, vaikka-
kin kulkutapaosuuksissa tapahtuvat muutokset
ovat suhteellisen hitaita. Kohdentamalla toimen-
piteet oikein on kuitenkin mahdollista saavuttaa
nopeastikin paikallisesti merkittavia vaikutuksia.
Ympadristoystavallisten kulkumuotojen suosion
voidaan arvioida lisddntyvan myos kuljetusten
suhteen, mikali esitetyt raide- ja vesiliikenteen
toimenpiteet, kuljetusketjujen toimivuuden
parantaminen sekad erityisesti aluelogistiikan
parantamistoimenpiteet saadaan toteutettua.
On kuitenkin todenndkdistd, ettd vasta oljyn
hinnan nousu seka kansainvdliset ja kansalliset
velvoitteet hiilidioksidipaastdjen alentamiseksi
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pakottavat asukkaat ja yritykset vahitellen so-
peutumaan nykyista selvasti kalliimpiin liikku-
mis- ja kuljetuskustannuksiin. Huomionarvoista
on todeta, ettd ihmisten paivittaisiin valintoi-
hin, niin lilkkkumisen kuin asumisen osalta, liit-
tyy jo nykyisessa lilkennejarjestelmassa paljon
mahdollisuuksia, joilla liikkkumisesta aiheutuviin
kustannuksiin, liikkkumiseen kuluvaan aikaan ja
aiheutuviin padstoihin voidaan vaikuttaa luopu-
matta kuitenkaan matkojen tekemisesta. Kyse on
usein vain valinnoista.

Lasten ja nuorten itsendisen ja turvallisen liik-
kumisen mahdollisuudet paranevat vahitellen
taajamien asuinalueilla ja taajamakeskustoissa
seka koulujen lahiympadristdissa. Kohdentamalla
toimenpiteet lahiliikkumisymparistoihin voidaan
saavuttaa parhaiten em. tavoiteltuja vaikutuksia.
Sama koskee my0s ikddntyneiden ja lilkkkumises-
teisten omatoimisen liikkumisen seka palvelujen
saavutettavuuden parantamista. Seka liikkkumis-
ympariston kuin mm. liikennepalvelujen (kalus-
tonym.) kehittdminen tulee suunnata heti esitet-
tyyn suuntaan, jotta halutut vaikutukset saadaan
konkretisoitua mahdollisimman nopeasti.

Tavoite tarjota kevyella liikenteelld henkildau-
tolle houkutteleva vaihtoehto tyo- ja asiointi-
matkoilla taajamissa ja taajamien reuna-alueilla
on haasteellinen. Taajamissa tavoitteen saavut-
taminen edellyttda samanaikaisesti lahipalve-
luiden kehittamista (saavutettavuus), sujuvien
ja turvallisten kevyen liikenteen yhteyksien ke-
hittdmista ja ihmisten asenteisiin vaikuttamista.
Kaikissa seudun kuntien taajamissa jo nykyinen
taajamarakenne tarjoaa, hajautumiskehityksesta
huolimatta, edelleen valtaosalle ihmisista hyvat
edellytykset kevyen liikenteen kayton lisaami-
seksi. Taajamien reuna-alueilla, jossa palveluiden
saavutettavuus kevyelld liikenteelld on jo selvasti
taajama-alueita heikompi, haasteisiin vastaami-
nen edellyttda ensisijaisesti liikenneturvallisuus-
riskien minimoimista. Lyhyella aikavalilla keinoi-
na ovat kevyen liikkenteen vaylien rakentaminen
yhdyskuntarakenteen kehittdamisen kannalta
edullisilla reunavyohykkeilla. Pidemmalla aikava-
lilla tulee maankayton suunnittelussa huolehtia
siitd, ettd nditd alhaisen tiheyden reuna-alueita
ei pddse syntymadan. Suunnitelmassa esitetyt toi-
menpiteet johtavat vahitellen haluttuun suun-
taan, mikali niiden toteuttamiselle saadaan riit-
tavat resurssit.

Tavoite tarjota joukkoliikenteelld henkildautolle
houkutteleva vaihtoehto tyo- ja asiointimatkoilla
lisalmessa seka lisalmen ja kuntakeskusten va-
lisessa liikenteessa keskeisilla pendeldintisuun-
nilla edellyttaa joukkoliikenteen rahoituksen li-
saamista. Kysymys ei ole suurista kustannuksista,
mutta edellyttdisi vahintadn liikennditsijoiden
riskinottoa, uusien toimintamallien kokeilua seka
myo6s yhteiskunnan tuen kasvattamista. Samaa
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edellyttaa myos tavoite mahdollistaa autoton
elamantapa lisalmen keskustassa, vaikkakin osa
autotonta eldmantapaa on myds kevyen liiken-
teen olosuhteiden parantaminen seka liikkumis-
mahdollisuuksien turvaaminen myds seudun ul-
kopuolelle. Haja-asutusalueella asuvien autotto-
mien osalta pystytdan esitetyilla toimenpiteilla
turvaamaan asiointiyhteydet kuntakeskuksiin
kaksi kertaa viikossa. Pdivittdista tydssakayntia ei
haja-asutusalueilta kuntakeskuksiin kuitenkaan
pystyta autottomille tarjoamaan (hyvien liiken-
neyhteyksien varrella asuvia lukuun ottamatta).

Elinkeinoelaman kuljetusten kustannustehok-
kuuden ja luotettavuuden voidaan arvioida esi-
tetyilla toimenpiteilla paranevan merkittavasti.
Vaikka osa toimista ei ole paatettavissa pelkas-
taan seudullisella tasolla, saadaan kuljetusten
kustannustehokkuutta ja laajemmin seudun
koko logistista jarjestelmaa parannettua huo-
mattavasti myds seudun sisdisin ensimmaisessa
vaiheessa toteutettavin toimenpitein (paranta-
malla mm. aluelogistiikkaa ja logistiikkayhteis-
tyota sekd alemman tieverkon liikkennoitavyytta).
Vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin seudun
kannalta keskeisille toimialoille.

Tavoite kuljetusmarkkinoiden toimivuuden pa-
ranemisesta on suurelta osin kiinni valtakunnal-
lisen tason toimista. Esitettyjen seudullisten toi-
menpiteiden vaikutukset ovat em. asian suhteen
vahaisia.

Tietoliikenneyhteyksien toimivuuden paran-
taminen tukee erityisesti haja-asutusalueiden
elinvoimaisuutta ja elinkeinotoiminnan mahdol-
lisuuksia seka sahkdoisten palvelujen yleistymista.
Ko. toimenpiteet ovat suurelta osin mahdollisia
myds seudun sisaisin paatoksin.

Liikennejarjestelman tehokkuuden ja taloudelli-
suuden voidaan arvioida esitettyjen toimenpitei-
den, erityisesti uusien toimintamallien myota pa-
ranevan. Yhteistyon lisdédminen myos laajemmin
liikennejarjestelman ylldpidossa ja kehittamises-
sd seka liikenteen ja maankdyton suunnittelussa
tukee osaltaan em. tavoitetta.
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