Liikennejarjestelman kehittamisen karkitehtavat

Seudun liikennejarjestelman kehittdmisen karkitehtavat on maaritelty priorisoimalla seudun kehittymisen kan-
nalta keskeisid osa-alueita. Karkitehtavat kdynnistetdan esitetyista kehittdmistoimenpiteistd ensimmaisena.
Karkitehtavien ohjelmoinnit ja toteutukset on vastuutettu ja niiden toteutumista seurataan seudun liikennejar-
jestelmatydryhman kokouksissa jarjestelmallisesti.
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1. Seudullisen liikennejarjestelmatyon kaynnistaminen ja paatoksentekijoiden sitoutta-
minen

2. Kuntakeskusten valisten keskeisimpien joukkoliikenne- ja tieyhteyksien kehittami-
nen

3. Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden parantaminen seudulle laadittavan yhteisen
liikenneturvallisuussuunnitelman pohjalta

4. Aluelogistiikan ja logistiikkayhteistyon kehittaminen

5. Kuntien eri hallintokuntien kuljetusten yhdistaminen

6. Pientieston hoidon ja yllapidon kohdentaminen, haja-asutusalueen julkisen liikenteen
kehittaminen kutsujoukkoliikenteena kyytitakuuajattelun pohjalta seka haja-asutusalu-
een tietoliikenneyhteyksien kehittaminen

7. Valtatien 5 ja Savonradan valin lisalmi-Kuopio suunnitelmien ajantasaistaminen

8. Yhteistyon ja tiedonvalityksen kehittaminen seututason ja valtakunnallisten viran-
omaisten valilla

Lisaksi esitetdan edistettavaksi yhteisesti seudun saavutettavuuden kannalta keskeisia hankkeita, mm.
valtatien 5 ja Savonradan kehittamista valilla Kuopio-lisalmi-Kajaani, Savonradan nopeiden junayhteyksi-
en kehittamista, lisalmen kolmioraidehanketta seka poikittaisia valta- ja kantatie- seka raideyhteyksia.
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Yla-Savon seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma

Tiivistelma

Yla-Savon seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
on laadittu lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien seka
Viereman, Sonkajarven, Varpaisjarven, Lapinlahden,
Keiteleen, Pielaveden ja Rautavaaran kuntien alueel-
le. Suunnitelman laatimista on ohjannut tavoite tukea
likennejarjestelman kehittdmisen keinoin seudun elin-
keinoeldaman kehittymista ja kilpailukykya, ihmisten
arjen liikkkumista seka tata kautta koko seudun kehit-
tymista.

Suunnitelmassa on esitetty seudun liikennejarjestel-
man kehittdmisen lahtdkohdat ja tavoitteet seka kehit-
tadmislinjaukset. Kehittdmislinjaukset on muodostettu
tavoitteellisiksi, mutta realistisiksi. Rahoitusresurs-
sien niukkuus on edellyttédnyt yli kulkumuotorajojen
tapahtuvaa priorisointia ja eri kulkumuotojen tydnjaon
selkeyttamistd. Oman haasteensa kehittdmiselle ovat
tuoneet myds ilmastonmuutoksen hillinnan asettamat
vaatimukset. Kehittdmisen painopisteet on tiivistelty
viiteen keskeiseen osa-alueeseen:

Taajamissa tehtdvien arjen matkojen osalta koh-
distuvat kehittdmistoimenpiteet erityisesti taajamien
ja l1ahiliikkumisymparistdjen liikenneturvallisuuden ja
esteettdbmyyden parantamiseen, kevyen ja joukkolii-
kenteen kaytdn edistdmiseen seka lasten ja nuorten,
ikédantyneiden seka toimimis- ja likkumisesteisten it-
senaisten liikkumismahdollisuuksien tukemiseen.

Haja-asutusalueella tapahtuvan lilkkumisen ja kul-
jetusten osalta kohdistuvat merkittdvimmat toimen-
piteet palvelujen saavutettavuuden parantamiseen,
pientiestdon kunnon, hoidon ja yllapidon turvaamiseen
jakehittdmiseen, paallystetyn vahaliikenteisen tiever-
kon kunnon kehittdmiseen, julkisen liikenteen kehit-
tamiseen uudentyyppisin ratkaisuin seka kuljetusten
yhdistelyn kdynnistamiseen.

Seudun elinkeinoeldmén logististen jérjestelmien
osalta kohdistuvat toimenpiteet erityisesti aluelogistii-
kan ja alueellisen logistiikkayhteistyon kehittamiseen,

terminaaliverkoston parantamiseen, kuntien hankin-
tayhteistydn kehittdmiseen, taajamakeskustoissa
tapahtuvien kuljetusten sujuvuuden varmistamiseen
seka paateiden ja -ratojen kehittamiseen.

Alueen saavutettavuuden osalta on kehittamis-
toimenpiteet jaettu sisdisen ja ulkoisen saavutetta-
vuuden parantamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.
Sisdisen saavutettavuuden osalta kohdistuvat kehit-
tdmistoimenpiteet erityisesti kuntakeskusten valisten
pendeldinti- ja opiskeluliikenteen kannalta tarkeimpien
joukkoliikenneyhteyksien kehittdmiseen seka keskeis-
ten tieyhteyksien parantamiseen. Ulkoisen saavutetta-
vuuden parantaminen perustuu suurelta osin seututa-
soa laajempiin paatoksiin. Tarvetta on mm. valtatien 5
ja Savonradan seka poikittaisten tie- ja ratayhteyksien
kehittdmiseen seka joukkoliikenteen, mm. Savonra-
dan nopeiden junayhteyksien kehittamiseen.

Seudullisen liikennejérjestelmétyén osalta kohdis-
tuvat toimenpiteet erityisesti seudullisen liikennejar-
jestelmatydn kaynnistdmiseen, liikkenteen eri osa-alu-
eita koskevan yhteistydn parantamiseen, maankayton
ja liikenteen suunnittelun yhteensovittamiseen seka
paatoksentekijoiden sitouttamiseen.

Seudun liikennejarjestelmén kehittamisen karki-
tehtédvét on maaritelty priorisoimalla seudun kehitty-
misen kannalta keskeisia osa-alueita. Karkitehtaviksi
on maaritelty yhteistydn kehittdmisen ohella kunta-
keskusten valisten joukkoliikenne- ja tieyhteyksien ke-
hittdminen, liikenneturvallisuuden ja esteettdomyyden
parantaminen seudulle laadittavan yhteisen liikenne-
turvallisuussuunnitelman pohjalta, aluelogistiikan seka
logistiikkayhteistyon kehittdminen, eri hallintokuntien
henkildkuljetusten yhdistdminen, pientieston hoidon
ja yllapidon kohdentaminen seka haja-asutusalueen
likennepalvelujen kehittdminen. Lisaksi esitetaan val-
tatien 5 ja Savonradan valin lisalmi-Kuopio suunni-
telmien ajantasaistamista yhteisend liikennekaytavan
kehittamisselvityksena.




Kehittamisstrategia

Kehittdmisstrategian laatiminen on edellyttanyt arvovalintoja, priorisointia ja painotuksien asettamista, silla
kaikkia toivottavia asioita ei voida saavuttaa samalla kertaa. Liikennejarjestelman rahoituksen niukkuus edel-
lyttda paitsi toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden jatkuvaa parantamista myos eri kulkumuotojen valisen
tydnjaon selkeyttdmistd ja yhteistyon lisdamista. Seudun liikennejarjestelman kehittdmiseksi on muodostettu
taltd pohjalta tavoitteellinen kehittdmisstrategia, jossa on kuvattu seudun liikkennejarjestelmatydn painopiste-
alueet ja toimintatavat. Painopistealueiden muodostamisen painotuksina ovat ihmisten arjen liikkuminen seka

seudun elinkeinoeldman kehittyminen ja kilpailukyky.

1. Turvalliset ja sujuvat arjen matkat taajamissa

Liikenneturvallisuuden ja esteettémyyden parantami-
seksi tarvittavat toimenpiteet kohdistetaan taajama-
keskustojen ja I&hiliikkumisympéristdjen turvallisuu-
den, esteettdmyyden ja viihtyisyyden seké koulujen
l[&hiymparistdjen ja koulureittien turvallisuuden paran-
tamiseen. Lisaksi huomiota kiinnitetdan rautatietaso-
risteysten turvallisuuteen. Liikenneympariston fyysis-
ten parantamistoimenpiteiden ohella parannetaan
seudulla tehtavan liikenneturvallisuustyon vaikutta-
vuutta esim. tydmatkaliikkujia ja keskeisia riskiryhmia
koskien. Liikenneturvallisuustyén merkitys korostuu
l&hivuosina niukkojen rahoitusresurssien vuoksi.

Kevyen liikenteen olosuhteita parannetaan seudun
taajamissa palvelujen saavutettavuuden kannalta
edullisilla alueilla, yhdyskuntarakenteen eheyttamis-
ta tukevissa kaytavissa taajamien reuna-alueilla seka
koulureiteilla. Lisaksi parannetaan tydmatkaliikkumi-
sen sujuvuutta kevyella liikenteella.

Palvelujen saavutettavuutta ja tydmatkaliikkumisen
sujuvuutta parannetaan lisalmessa myds joukkolii-
kenteella. Tavoitteena on, etta joukkoliikenne tarjoaa
henkildautolle kilpailukykyisen vaihtoehdon lisalmen
paikallislikennealueella tapahtuvilla ty6- ja asiointi-
matkoilla. Joukkoliikennetta kehitetddn myds laajem-
min koko seudulla, erityisesti kuntakeskusten valisilla
kysyntaa vastaavilla pendeldinti- ja opiskelumatkayh-
teyksilla.

Lasten ja nuorten seké ikdéntyneiden ja toimimis- ja
lilkkumisesteisten itsendisen liikkumisen mahdolli-
Suuksia tuetaan liikkumisymparistojen ja lilkennepal-
velujen turvallisuuden, esteettémyyden ja selkeyden
parantamisella. Erityisesti likennepalvelujen osalta
varaudutaan alykkaan liikenteen teknologioiden an-
tamien mahdollisuuksien hyddyntédmiseen ja kehitta-
miseen.

2. Liikkuminen ja kuljetukset haja-asutusalueilla

Liikennejarjestelman kehittdmisresurssien niukkuus
aiheuttaa ongelmia haja-asutusalueen liikkumis- ja
kuljetusolosuhteiden kehittdmiselle. Rahoitustasojen
merkittdvaa nostoa ei ole ndhtavissa.

Pientiestén hoidon ja ylldpidon seudullisen suunnit-
telun yhteistyota lisatéan seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja kuntien valilla etta kuntien kes-
ken. Yhteistyota lisdamalla pyritddn kohdentamaan

nykyiset resurssit entistakin tehokkaammin. Lisaksi
pientiestdn kelirikkohaittoja vahennetdan jarjestel-
mallisesti sekd maanteilld ettd yksityisteilld. Toimen-
piteissd otetaan huomioon pientiestén kuormituksen
lisdéntyminen johtuen esim. bioenergian ja raakapuu-
kuljetusten lisdantymisesta sekd maatalouden tilako-
kojen kasvusta. Paallystetyn vahaliikenteisen tiever-
kon kunnon kehittamiseksi tarvittavat toimenpiteet
kaydaan lapi pientiestdn hoito- ja yllapitosuunnittelun
yhteydessa.

Palvelujen saavutettavuuden parantamiseksi esite-
tdan haja-asutusalueen tietoliikenneyhteyksien jar-
jestelmallista kehittdmista seka sahkdisten palvelujen
yleistymisen tukemista seudun vaikutusmahdollisuuk-
sien antamissa puitteissa. Lisaksi tuetaan palvelujen
tuomista haja-asutusaluille.

Haja-asutusalueen kuljetusten tehostamiseksi esite-
téan jakelu- ja noutokuljetusten yhdistelyn kdynnista-
mista. Haja-asutusalueen julkista liikennetté pyritaan
kehittdmaan uudentyyppisilld kutsujoukkoliikentee-
seen perustuvilla ratkaisuilla tavoitteena turvata ky-
syntaa vastaavat asiointiyhteydet kyliltéd taajamakes-
kuksiin kaksi kertaa viikossa. Lisaksi yksityistieverkon
péivittédinen liikennditdvyys pyritddn varmistamaan
avustuksia suuntaamalla. Kuntien valisen yhteistyon
lisddminen yksityistieasioissa on tarkeaa.

3. Seudun elinkeinoelamaén logististen jarjestelmi-

Aluelogistiikkaa esitetddn kehitettdvaksi laajassa
yhteistydssa teollisuuden, kaupan ja kuljetuselin-
keinon toimintaedellytysten parantamiseksi, alueen
vetovoiman kasvattamiseksi uudelle liiketoiminnalle
seka kestavan kehityksen tukemiseksi. Alueellista lo-




gistiikkayhteisty6té kehitetdan logistiikkatoimintojen
ja kuljetusten optimoimiseksi seka teollisuuden ja lo-
gistiikkayritysten toimintaedellytysten parantamisek-
si. Uusia ja kasvavia elinkeinoeldman aloja tuetaan
likennejarjestelman kehittdmisen keinoin.

Seudun terminaaliverkoston osalta esitetdan mm.
raakapuuterminaalien ja kuormauspaikkojen seka
vesistdalueen lastauslaiturien ja niiden maantieyhte-
yksien kehittdmista. Lisaksi kuntien ja my6és muiden
Julkisten organisaatioiden hankintayhteisty6té tulee
kehittda. Taajamakeskustoissa tapahtuvan jakelulii-
kenteen sujuvuuden parantamiseksi esitetéan taaja-
mien keskeisten jakeluliikennereittien maarittamista,
reittien talvihoidon tehostamista seka reiteilld tarvitta-
vien pienten parantamistoimenpiteiden toteuttamista.
Lisdksi paéateiden ja —ratojen kehittdmiselld tuetaan
elinkeinoelaman kilpailukykya ja seudun saavutetta-
vuutta. Kuljetusten kannalta on tarkeaa edistaa val-
tatien 5 ja kantatien 77 parantamishankkeita. Lisaksi
Savonradan kantavuuden parantaminen, lisalmen
kolmioraidehankkeen toteuttaminen, lisalmi-Ylivieska-
radan sahkdistdminen, kantavuuden parantaminen ja
terminaalialueiden kehittdminen seka vesiliikenteen
kilpailukyvyn pitkajanteinen kehittdminen ovat tarkeita
mm. kuljetusten kustannustehokkuuden parantami-
seksi.

4. Alueen sisdisen ja ulkoisen saavuttavuuden
arantaminen

Seudun siséisen saavutettavuuden, erityisesti kunta-
keskusten vélisten yhteyksien kehittdminen on tarpeen
kuntien valisen yhteistydn tiivistyessa ja pendeldinti-
likenteen lisdantyessa. Kehittdmistoimenpiteet koh-
distetaan erityisesti liikennepalvelujen kehittdmiseen
sekd kuntakeskusten valisten tieyhteyksien pienten
liikenneturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseen.

Joukkoliikenteelléd tapahtuvan paéivittdisen ty6ssé-
kdynnin tulisi olla mahdollista keskeisilla pendeldin-
tisuunnilla. Keskeisimmat tarpeet ovat valtatien 5
suuntaisella akselilla lisalmi-Lapinlahti-Kuopio seka
lisalmesta Kiuruvedelle, Sonkajarvelle, Vieremalle,
Pielavedelle seka Keiteleelle suuntautuvilla yhteyksil-
1&. Tydsuhdematkalipun houkuttelevuuden kehittami-
nen on tarkeé osa joukkoliikenteen kehittamista. Myds
paivittaiset opiskelumatkayhteydet tulee jatkossakin
turvata kysynnan mukaan kuntakeskusten valisissa
yhteyksissa. Seudulla tulisi hyddyntaa lisaksi raidelii-
kenteen antamia mahdollisuuksia erityisesti tydmat-
kaliikkumista koskien.

lisalmen ja kuntakeskusten vélisid seké valtatieltd 5
kuntakeskuksiin eroavia tieyhteyksig tulee kehittaa
tarpeiden pohjalta Iahtokohtaisesti pienin liikennetur-
vallisuustoimenpitein. Tarvetta on erityisesti maantien
582 (Lapinlahti-Varpaisjarvi) ja maantien 563 (lisalmi-
Pielavesi) parantamiseen.

Seudun ulkoisen saavutettavuuden parantamiseksi
on tarkeaa kehittaa sekad paatie- ja ratayhteyksia etté
likennepalveluja. Seutu ei pysty omilla paatoksillaan
kaynnistdmaan suuria tie- ja ratahankkeita; tarkeaa on
kuitenkin edistéa hankkeita yhdessa maakuntaliiton ja
muiden toimijoiden kanssa. Myos vesiliikenteen kehit-
tdminen luo osaltaan mahdollisuuksia seudun kehitty-
miselle. Kuopion I&heisyys vaikuttaa kokonaisuutena
merkittavasti seudun saavutettavuuden kehittdmis-
tarpeisiin.

Keskeisimmat kehittdmistarpeet kohdistuvat kokonai-
suutena valtatien 5 ja Savonradan seka poikittaisten
tie- ja ratayhteyksien kehittdmiseen seka joukkoliiken-
teen kehittdmiseen, erityisesti Savonradan junayh-
teyksien nopeuttamiseen, rautatie- ja lentoliikenteen
lityntaliikenteeseen seka myos poikittaisiin kysyntaa
vastaaviin joukkoliikenneyhteyksiin. Tavoitteeksi ase-
tetaan myos henkildautolle kilpailukykyisten joukkolii-
kenneyhteyksien tarjoaminen valtatiehen 5 tukeutu-
van lilkenteen osalta.

5. Seudullisen liikennejarjestelmétyén kehittéami-
nen

Seudun liikennejarjestelma- ja edunvalvontayhteis-
tydn kehittdmiseksi ja organisoimiseksi perustetaan
seudullinen eri organisaatioiden asiantuntijoista koos-
tuva seudun liikennejérjestelmétyéryhmé. Tyéryhma
toimii seudullisena liikenneasiantuntijana ja paatok-
sentekijoille asioita valmistelevana seudullisena yh-
teistydorganisaationa. Tydryhman johdolla kehitetdan
likenteen eri osa-alueita, mm. liikenneturvallisuutta
ja esteettomyyttd, joukkoliikennettd, tieston hoitoa ja
yllapitoa seka yksityistieasioita koskevaa seudullista
yhteisty6ta. Tarkeda on ottaa huomioon myds seudun
SOTE-yhteistydn lisdantymisen aiheuttamat liilkkumis-
tarpeiden muutokset ja kytkea sosiaali- ja terveyspuo-
len kuljetusten suunnittelu muiden henkildkuljetusten
suunnitteluun.

Maankéaytoén ja liikenteen suunnittelun seudullista yh-
teistyodta ja yhteensovittamista esitetdan kehitettavaksi
seka seudullisen yhteistyon organisointia kehittamalla
ettd mm. seudullisen rakennemallitydn laatimisella.
Péétsksenteko tulee kytked myods selvasti nykyista
paremmin liikennejarjestelmasuunnitteluun ja -tyéhon,
jotta sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin vahvistuu.




